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Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. 1 5. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro&iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev Tine JakaSa, direktorice trgovadkog drustva HEP — Opskrba d.o.0., za
davanjem miSljenja Povjerenstva, na 59. sjednici odrzanoj 11. Srpnja 2014. godine, daje
sljedece:

OCITOVANJE

I.  Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 41. ZSSI-a, izri¢ito su kao duZnosnici u
smislu tog Zakona obuhvaceni samo predsjednici i &lanovi uprava trgovaékih
drustava koja su u veéinskom drZavnom vlasni$tvu. Clanovi uprava trgovackih
druStava u kojima Republika Hrvatska nema izravni veéinski udio u vlasni$tvua
(temeljnom kapitalu) ve¢ je njihov osniva¢ odnosno €lan drugo trgovadko drustvo
u vefinskom drZzavnom vlasni§tvu, nisu izri¢ito obuhvaéeni pojmom duZnosnika
u smislu ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 41. ZSSI-a.

II.  Slijedom navedenog, protiv &lanova uprave trgovalkog drustva HEP — Opskrbe
d.0.0., u kojem veéinski udio u vlasni§tvu nema izravno Republika Hrvatska, veé
je njegov osnivaé / €lan trgovako druStvo HEP d.d., Povjerenstvo nije nadleZno
provesti postupak, niti izreéi sankcije zbog postupanja koje je suprotno
odredbama ZSSI-a.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je Tina Jaka$a, direktorica
trgovagkog drustva HEP — Opskrba d.o0.0. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-1485-M0-67/14-01-5, dana 29. travnja 2014. godine, povodom
kojeg se vodi predmet broj Mo-67/14. U podnesenom zahtjevu, od Povijerenstva se trazi
miSljenje da li je ¢lan Uprave trgovatkog drustva HEP — Opskrba d.o.0., duznosnik u smislu
odredbe ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 41. ZSSI-a.

Od Povjerenstva se nadalje traZi miljenje, da li bi bio sukladno odredbama ZSSI-a da
¢lan Uprave trgovackog drustva HEP — Opskrba d.0.0., istovremeno obavlja funkeiju &lana
Uprave trgovackog druStva HEP Trgovina d.o.0., BreZice koje je u smislu &lanka 473. Zakona
o trgovakim druStvima, povezano drudtvo s trgovadkim dru$tvom HEP — Opskrba d.o.o.,
obzirom da je osnivad u oba navedena trgovacka drustva, trgovatko drustvo HEP d.d., kao
vladajuce trgovacko drustvo.
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Od Povjerenstva se trazi i miljenje, smije li ¢lan Uprave trgovadkog drustva HEP
Opskrba d.o.o0., pored naknade koju prima za obavljanje te funkcije istovremeno primati
posebnu, dodatnu naknadu za obavljanje funkcije &lana Uprave trovatkog drutva HEP
Trgovina BreZice d.o.o.

U zahtjevu se obrazlaZe da HEP — Opskrba d.o.o., obavlja tr#ignu djelatnost opskrbe
krajnjih kupaca elektri¢nom energijom u Republici Hrvatskoj. Istu djelatnost u Republici
Sloveniji, obavlja trgovatko drustvo HEP Trgovina d.o.o., iz BreZica. Trgovatko drustvo
HEP d.d., kao osniva¢ i vladajuce drustvo u odnosu i na HEP — Opskrbu d.0.0., i na HEP
Trgovinu d.o.0., iz BreZica, ima namjeru prosiriti djelatnost opskrbe elektriénom energijom na
podru¢ju Republike Slovenije, i to namjerava postiéi, izmedu ostalog imenovanjem &lana
Uprave trgovackog druStva HEP Opskrba d.o.0., koji ima potrebna poslovna znanja i iskustvo,
istovremeno 1 ¢lanom Uprave trgovadkog drustva HEP Trgovina d.o.0., iz BreZica.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 41. ZSSI-a propisano je da su predsjednici i
¢lanovi uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom drZavnom vlasni$tvu duZnosnici u
smislu navedenog Zakona. Iz navedene odredbe, tumadene ,, sensu stricto“ ne moZe se jasno
utvrditi da su njome obuhvaceni i oni predsjednici i €lanovi uprava onih trgovagkih drustava u
kojima veéinske udjele u vlasnitvu (temeljnom kapitalu) nema izravno Republika Hrvatska,
ve¢ neko drugo trgovacko drudtvo &iji je Republika Hrvatska osnivaé odnosno veéinski
vlasnik.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo smatra da &lanovi uprave trgovaékog drustva HEP
— Opskrba d.0.0., ¢iji osniva¢ / ¢lan nije Republika Hrvatska, ve¢ trgovagko drugtvo HEP d.d.,
nisu duznosnici u smislu €lanka 3. stavka 1. podstavka 41. ZSSI-a.

Time niti podnositeljica zahtjeva nije duZnosnica koja bi u smislu &lanka 6. ZSSI-a
bila ovlastena i duZna zatraZiti miSljenje Povjerenstva, no u konkretnom sluéaju, iako zahtjev
za davanjem mi8ljenja nije podnesen od strane duZnosnika u smislu odredbi ZSSI-a,
Povjerenstvo u svrhu udinkovitog sprje¢avanja sukoba interesa i provodenja edukacije
duznosnika u pitanjima sukoba interesa, na podneseni zahtjev daje obrazloZeno ogitovanje.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovagkih drustava, niti obavljati poslove upravljanja u
poslovnim subjektima.

Clankom 12. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji za vrijeme obnaSanja javne
duZnosti primaju placu za duZnost koju obna$aju, ne smiju primati drugu plaéu ni naknadu za
obnaSanje druge javne duznosti osim ako je zakonom drugadije propisano.

Clankom 7. podstavkom d) ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih djelovanja duZnosnika
propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnaganja
javnih duZnosti.
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UvaZavajuéi naela i zahtjeve pravne sigurnosti, te primjenom &lanka 3. stavka 1.
podstavka 41. ZSSI-a, u strogom smislu njegovog izri¢aja, ne moZe se utvrditi da bi &lanovi
uprave trgovackog drustva HEP Opskrba d.o.0., bili obvezni postupati sukladno
ogranienjima i zabranama propisanim u gore navedenih odredbama &lanka 14 .stavka 1.,
Clanka 12 i ¢lanka 7.d) ZSSI-a, niti bi zbog njihove povrede ovo Povjerenstvo &lanovima
Uprave trgovackog drustva HEP Opskrba d.o.0., bilo nadlezno izricati sankcije, obzirom da
ve¢inski vlasnik tog trgovackog drustva nije Republika Hrvatska, veé trgovatko drustvo HEP
d.d. Stoga je dano o¢itovanje kao u izreci ovog akta.

Nadalje, u podnesenom zahtjevu, podnositeljica tumadi da su trgovagka drugtva HEP
Opskrba d.o.0., i HEP Trgovina d.o.o., iz BreZica kao ovisna i trgovagko drustvo HEP d.d.,
kao vladajuce, medusobno povezana trgovatka druStva u smislu &lanka 473. Zakona o
trgovagkim drustvima, te da je upravljanje povezanim trgovakim drudtvima, integralni dio
poslovanja vladajuéeg trgovatkog drustva koje, ukoliko ocijeni da ¢e to doprinijeti poslovanju
1 kontroli ovisnih trgovatkih drustava, ima pravo imenovati istu osobu &lanom uprave i
ovisnog drustva koje obavlja djelatnost opskrbe elektri€nom energijom u Republici Hrvatskoj
i Clanom uprave ovisnog drustva koje obavlja djelatnost opskrbe elektriénom energijom u
Republici Sloveniji. Na taj na¢in vladajuée drustvo kontrolira poslovanje svojih ovisnih
drustava te osigurava da se isti poslovni modeli i znanja koriste u oba ovisna drustva, radi
postizanja 3to boljih poslovnih rezultata.

Podnositeljica zahtjeva posebno istide da je uspjeno poslovanje oba ovisna drustva u
interesu vladajuéeg, obzirom da vladajuée dru$tvo kao osnivag u oba ovisna drudtva ima
pravo na ostvarenu dobit, stoga smatra da ne postoji rizik sukoba izmedu interesa obavljanja
funkcije ¢lana Uprave trovackog drudtva HEP Opskrba d.o.0., i interesa obavljanja funkcije
¢lana Uprave trgovatkog drustva HEP Trgovina d.o.o., BreZice, jer se u oba sluéaja radi
iskljucivo o interesu vladajuceg trgovatkog drustva.

U konagnici se podnositeljica zahtjeva poziva i na misljenja koja je dao prethodni
saziv Povjerenstva pod brojem 711-I-106-01-M-12/11, te 711-1-150-01-M-29/11, a u kojima
je prethodni saziv Povjerenstva tumagio da poslovi upravljanja koje obavljaju duZnosnici
trgovagkih druStava u povezanim drudtvima, ne predstavljaju obavljanje zabranjenih poslova,
niti povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Obzirom na navedeno, unatod utvrdenju da &lanovi uprava trgovadkih drugtava u
kojima Republika Hrvatska nema izravni veéinski udio u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu),
nisu izri¢ito definirani kao duZnosnici u smislu &lanka 3.stavka 1. podstavka 41. ZSSI-a, te
stoga nisu duzni postupati sukladno odredbama ZSSI-a, Povjerenstvo daje nadelnu preporuku
da se i u obavljanju funkcije ¢lana uprave trgovadkog drustva koje je osnovalo trgovacko
drustvo u vecinskom odnosno isklju¢ivom drzavnom vlasni§tvu, vodi raduna o pravilima &ija
Je svrha sprje€avanje sukoba interesa, kao i jadanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i
transparentnosti opcenito u obnaSanju javnih duZnosti, pa tako i u nadinu upravljanja
trgovackim drustvima &iji je Republika Hrvatska izravni ili neizravni vlasnik.
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Razmatrajuéi preventivnu svrhu obveza, zabrana i ogranidenja koja su propisana
odredbama ZSSI-a, kao i sve ciljeve njegovog dono3enja, Povjerenstvo smatra da bi pravilima
navedenog Zakona trebali biti obuhvadeni i &lanovi uprava onih trgovadkih drustava ¢iji je
osnivac / €lan trgovacko drudtvo koje je u veéinskom dravnom vlasnidtvu (odnosno i &lanovi
uprava onih trgovackih druitava koje se mogu smatrati ,tvrtkama kéerima“ trgovackih
drustava koja su u veéinskom drZavnom vlasnistvu).

No u formalnom smislu, takva obveza za ¢lanove uprava trgovadkih drudtava koje su
~tvrtke kéeri®, moZe nastati tek ukoliko nadlezno zakonodavno tijelo u postupku donosSenja
eventualnih izmjena i dopuna Zakona kojim se ureduje podrudje sukoba interesa, uvazi
ovakvu preporuku Povjerenstva.

Otitovanje ¢e se dostaviti podnositeljici zahtjeva putem poste te ¢e biti objavljeno na
internetskim stranicama Povjerenstva. ~
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