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Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa(u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12. 1 48/11.— prodis€eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu
duznosnika Nevena Komadine, opéinskog nacelnika Opéine Dobrinj, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: SI-236/13 od 4. rujna 2013.g na 24. sjednici, na 74. sjednici
odrzanoj 21. studenoga 2014.g., donosi sljededu:

ODLUKU

I. Istovremenim obnaSanjem duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Dobrinj u
mandatu 2009. — 2013.g. i obavljanjem funkcije predsjednika Nadzornog odbora
trgovackog drustva TD KOMUN d.o.o. Dobrinj, duZnosnik Neven Komadina
pocinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. ove izreke, duznosniku se izride
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto
mjesecne pla¢e u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn, koja ¢e trajati 2 mjeseca, a
izvriit e se u 2 jednaka uzastopna mjesefna obroka, svaki u pojedinaénom
iznosu od 2.000,00 kn.

ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 24. sjednici odrZanoj 4. rujna 2013.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Nevena Komadine, opéinskog nadelnika
Opéine Dobrinj, zbog moguée povrede &lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz
istovremenog obnaSanja navedene duZnosti i obnaSanja duZnosti predsjednika nadzornog
odbora trgovackog drustva TD KOMUN d.o.0. Dobrinj. Na Odluku Povjerenstva o pokretanju
postupka radi utvrdivanja sukoba interesa, duznosnik Neven Komadina dostavio je pisano
ocitovanje u zakonom propisanom roku. O¢itovanje je zaprimljeno u ulaznoj posti
Povjerenstva dana 25. rujna 2013.g., pod brojem 711-U-3737-S1-236/13.

U o¢itovanju duZnosnik navodi da je u proteklom mandatu opéinskog nagelnika
Op¢ine Dobrinj obavljao funkciju predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drudtva TD
KOMUN d.o.0. Dobrinj za §to nije primao naknadu. Duznosnik navodi da je stupajuéi na
duZnost opéinskog naelnika Op¢ine Dobrinj u mandatu od 2013.g. — 2017.g., dana 24.
svibnja 2013.g. podnio ostavku na navedenu funkciju, te je SkupStina trgovackog drustva TD
KOMUN d.o.0. Dobrinj imenovala nove ¢lanove i predsjednika Nadzornog odbora navedenog
trgovackog drustva uz nalog Upravi drustva da o toj promjeni obavijesti nadlezni trgovagki
sud.
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Povjerenstvo je izvr§ilo uvid u izvje§¢e o imovinskom stanju duZnosnika kojeg je
duZnosnik Neven Komadina podnio Povjerenstvu dana 26. lipnja 2013.g., povodom poéetka i
kraja mandata opéinskog nadelnika Opéine Dobrinj. U navedenom izvje$éu, u Glavi III,
,Podatci o drugim poslovima duZnosnika®, pod totkom b) Clanstvo u upravnim tijelima
(upravni odbori, upravna vijeéa i dr.) i nadzornim odborima poslovnih subjekata, duznosnik
je naveo da je od 2009.g.-2013.g. predsjednik nadzornog odbora trgovackog drustva KOMUN
d.o.o., te da za obavljanje navedene funkcije ne prima naknadu.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovafkog suda u Rijeci, Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 040155151 upisano trgovacko drustvo TD
KOMUN d.o.o. Dobrinj. Uvidom u povijesni izvadak za navedeno trgovacko drustvo
utvrdeno je da je Neven Komadina obavljao funkciju predsjednika Nadzornog odbora.

Povjerenstvo je izvrSilo uvid u Odluku o imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora
trgovackog drustva TD KOMUN d.o.o. Dobrinj od 21. prosinca 2009.g. kojom se duznosnik
imenuje za predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva TD KOMUN d.o.0. Dobrinj,
te u ostavku na ¢lanstvo i funkceiju predsjednika Nadzornog odbora trgovackog drustva TD
KOMUN d.o.0. Dobrinj, koju je duznosnik dana 24. svibnja 2013.g, pisanim putem podnio
¢lanovima Skupstine trgovackog drustva, dakle prije nego $to je Povjerenstvo donijelo
Odluku o pokretanju postupka zbog moguée povrede odredbi ZSSI-a. Iz dopisa trgovatkog
drudtva TD KOMUN d.o.0. Dobrinj, koji je u knjizi ulazne po3te Povjerenstva zaprimljen pod
brojem 711-U-2901-SI-236-13/14-03 dana 2. listopada 2014.g., proizlazi da duznosnik u
razdoblju od 2009. — 2013.g., u kojem je duZnosnik obavljalo funkciju predsjednika
Nadzornog odbora, za obavljanje navedene funkcije nije primao naknadu.

Clankom 3. stavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonagelnici duznosnici u smislu
odredbi navedenog Zakona, stoga je i Neven Komadina, povodom obnasanja duZnosti
op¢inskog naéelnika Opc¢ine Dobrinj, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
nadzornih odbora trgovagkih drugtava. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da
obveze koje za duznosnika proizlaze iz ¢lanka 14. ZSSI-a po¢inju danom stupanja na duznost
1 traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duZnosti.

Povjerenstvo ukazuje da je odredbama prethodno vazefeg Zakona o sprjeSavanju
sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj 163/13., 94/04., 48/05.,
141/06., 60/08., 38/09. 1 92/10.) bilo propisno da duznosnici koji obna$aju duznost u jedinici
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave mogu biti &lanovi nadzornih odbora u
trgovackim drustvima koja su u vlasni$tvu jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave ili u kojima te jedinice imaju udjele, a od posebnog su interesa za jedinicu
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ali bez prava na naknadu, osim prava na
naknadu putnih i drugih tro8kova. Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa u obnaSanju javnih
duZnosti prestao je vaZiti stupanjem na snagu ZSSI-a, odnosno dana 10. ozujka 2011.g.
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Povjerenstvo utvrduje da je Opcina Dobrinj imala udjele u vlasni$tvu (temeljnom
kapitalu) trgovackog drustva TD KOMUN d.o.0., te da je Opéinsko vijeée Opéine Dobrinj na
16. sjednici odrZanoj 6. listopada 2011.g., donijelo Odluku o popisu pravnih osoba od
posebnog interesa za Opéinu Dobrinj. Clankom 2. navedene Odluke utvrdeno je da je
trgovacko drustvo TD KOMUN d.o.o0. Dobrinj pravna osoba od posebnog interesa za Opéinu
Dobrinj.

Budu¢i je navedena Odluka o proglaSenju trgovackog drustva TD KOMUN d.o.o.
Dobrinj od posebnog interesa za Opéinu Dobrinj donijeta u listopadu 2011.g., nakon stupanja
ZSSl-a na snagu, ista ne iskljuéuje primjenu ¢lanka 14 stavka 1. ZSSI-a, te je duZnosnik
postupio suprotno navedenoj zakonskoj odredbi kada je istovremeno uz obnafanje javne
duznosti opéinskog nalelnika Opéine Dobrinj obavljao funkciju predsjednika Nadzornog
odbora trgovackog drustva.

Clankom 89. stavkom 2. podstavkom 41. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne
novine®, broj 144/12.) propisano je da opéinski nadelnik, gradonadelnik i Zupan te njihovi
zamjenici za vrijeme dok obnaSaju duZnost ne mogu biti &lanovi upravnih tijela i nadzornih
odbora trgovackih drustava u vlasnidtvu jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave ili u kojima jedinica ima veéinski paket dionica ili udjela. Obzirom da je Opéina
Dobrinj osnivad/Clan trgovackog drustva TD Komun d.o.0 Dobrinj, istovremeno obnasanje
duZnosti op¢inskog nacelnika Op¢ine Dobrinj i funkcije predsjednika nadzormog odbora
trgovatkog drustva TD KOMUN d.o.0., predstavljalo bi obnaSanje nespojivih duZnosti u
smislu Zakona o lokalnim izborima, ¢&ija je posljedica prestanak mandata po sili zakona.

Na temelju navedene dokumentacije, Povjerenstvo je u provedenom postupku
nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnik u razdoblju od 21. prosinca 2009.g., kada je imenovan
Odlukom Skupstine trgovackog drustva TD KOMUN d.o.o0. Dobrinj, pa sve do 24. svibnja
2013.g., kada je podnio ostavku, obavljao funkciju predsjednika Nadzornog odbora
trgovatkog drustva TD KOMUN d.o.0. Dobrinj, za $to nije primao naknadu. Time je i
nedvojbeno utvrdeno da je u razdoblju od stupanja na snagu ZSSI-a odnosno od 10. ozujka
2011.g., do 24. svibnja 2013g., duZnosnik postupao suprotno &lanku 14. stavku 1. istog
Zakona.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom dono3enja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo je
ocijenilo sve okolnosti iz kojih proizlazi teZina i posljedice utvrdene povrede ZSSI-a.

Kao okolnosti koje upuéuju na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjeseCne place duznosnika kao teZe sankcije, Povjerenstvo je ocijenilo samu narav utvrdene
povrede. Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne plaée Povjerenstvo moZe izreéi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.
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Kao okolnost koja ublazava teZinu povrede odredbi ZSSI-a unutar zakonskom
propisanog raspona, Povjerenstvo je ocijenilo ¢injenicu da duZnosnik nije primao naknadu za
obavljanje navedene funkcije, kao i da je situacija iz koje proizlazi povreda ¢lanka 14. stavka
1. ZSSl-a razrijeSena prije nego 3to je Povjerenstvo donijelo Odluku o pokretanja ovog
postupka.

Obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdenu
povredu ZSSI-a duZnosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjese&ne plade, u
ukupnom iznosu od 4.000,00 kuna, koja ée trajati 2 mjeseca, a izvrsit ée se u 2 jednaka
uzastopna mjesecna obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 2.000,00 kn.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je navedeno u izreci ovog
akta. Sukladno €lanku 39.s tavku 7. ZSSI-a ova odluka e biti objavljena na internetskim
stranicama Povjerenstva. =
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Upravna tuzba podnosi se nadleZnom -_‘1 $ y‘-,, A roku od 30 dana od dana dostave

odluke Povjerenstva. Podnogenje tuzbe nema odg01 ucinak.
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