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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju €lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prociiéeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZnosnika Ne§a SinoZi¢a, zamjenika opéinskog nadelnika Opéine
Brtonigla, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 67. sjednici odrzanoj dana 26. rujna
2014. g., daje sljedede:

MISLJENJE

DuZnosnik Ne§ SinoZi¢, zamjenik op¢inskog nacelnika Opéine Brtonigla, moZe se
javiti na javni natjefaj za direktora Turistickog ureda TuristiCke zajednice Opéine
Brtonigla — Entre comunale per il turismo di Verteneglio (u daljnjem tekstu: TZO
Brtonigla), te ukoliko bude izabran i imenovan moze sklopiti ugovor o radu za navedeno
radno mjesto.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Ne§ Sinozic,
zamjenik opcéinskog nacelnika Opéine Brtonigla. U knjigama ulazne poSte zahtjev je
zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-2690-M-117/14-01-2, dana 10. rujna 2014. godine,
povodom kojeg se vodi predmet broj: M-117/14.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom
2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u sluéaju dvojbe je 1i neko ponasanje u skladu s
nacelima javnih duZnosti zatraziti miSljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev
duZnosnika dati obrazloZenje mi$ljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuZnosnik u zahtjevu navodi da duZnost zamjenika opéinskog nadelnika Opdcine
Brtonigla ne obnaSa profesionalno. Od Povjerenstva trazi misljenje da li bi se podnoSenjem
prijave na javni natjecaj za radno mjesto direktora Turisticke zajednice Opcine Brtonigla, te
zasnivanjem radnog odnosa ukoliko na javnom natjecaju bude izabran, nafao u sukobu
interesa.

Uvidom u Izvje§¢e o imovinskm stanju duZnosnika, koje je Ne$ SinoZié dostavio
Povjerenstvu dana 26. lipnja 2013., utvrdeno je da imenovani od dana 23. lipnja 2013.,
obnaSa duZnost zamjenika opcinskog nacelnika Opdine Brtonigla bez zasnivanja radnog
odnosa odnosno kao volonter.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Zakonom o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (,,Narodne
novine“, broj: 152./08) propisano je da su turisticke zajednice pravne osobe, koje se osnivaju
radi promicanja i1 unapredenja turizma Republike Hrvatske 1 gospodarskih interesa pravnih i
fizickih osoba koje pruzaju ugostiteljske i druge turisticke usluge ili obavljaju drugu
djelatnost neposredno povezanu s turizmom na nacin da upravljaju destinacijom na razini za
koju su osnovane. Turisti¢ke zajednice svojstvo pravne osobe stje¢u danom upisa u Upisnik
turistickih zajednica kojeg vodi nadleZno ministarstvo, a gube brisanjem iz navedenog
Upisnika. Tijela turisti¢ke zajednice su: skup$tina, turisti¢ko vijee, nadzorni odbor i
predsjednik turisti¢ke zajednice.

Skupstina turisti¢ke zajednice je najviSe tijelo upravljanja u turisti¢koj zajednici, koju
¢ine ¢lanovi i/ili predstavnici ¢lanova turisticke zajednice.

Turisticko vijece je izvrino tijelo skupstine turisticke zajednice, koje je za svoj rad
odgovorno skupstini turisticke zajednice.

Predsjednik turisti¢ke zajednice predstavlja turisticku zajednicu. DuZnost predsjednika
turisticke zajednice opéine ili grada i Zupanije obna$a opcinski nadelnik ili gradonacelnik,
odnosno Zupan ovisno o jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave za
podrucje koje je turisticka zajednica osnovana. Predsjednik turisticke zajednice saziva i
predsjeda skupStini turisticke zajednice te saziva i predsjeda sjednicama turistickog vijeca.

Nadzomi odbor nadzire vodenje poslova turisticke zajednice, materijalno i financijsko
poslovanje i raspolaganje sredstvima turisti¢ke zajednice 1 podruZnica te izvrSenje i provedbu
programa rada i financijskog plana turisti¢ke zajednice.

Clankom 21. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
propisano je da skupStina turistiCke zajednice osniva turisti€ki ured turisti¢ke zajednice. U
turistickom uredu obavljaju se stru¢ni i administrativni poslovi vezani za zadace turisticke
zajednice. Na radne odnose zaposlenih u turisti¢kom uredu primjenjuju se opéi propisi o radu,
ako navedenim Zakonom nije drugacije propisano.

Clankom 22. istog Zakona propisano je da turisti¢ki ured ima direktora. Direktor
zastupa turisti¢ku zajednicu, organizira i rukovodi radom i poslovanjem turistickog ureda,
provodi odluke turistickog vije¢a turisticke zajednice i u granicama utvrdenih ovlasti
odgovoran je za poslovanje turistiCke zajednice i zakonitost rada turistickog ureda. Za svoj
rad odgovara turistickom vijeéu i predsjedniku turisti¢ke zajednice. Do izbora direktora,
turisti¢ku zajednicu zastupa predsjednik turisti¢ke zajednice.

Na zahtjev Povjerenstva, TZO Brtonigla je dana 17. rujna 2014. dostavila Statut TZO
Brtonigla od 20. travnja 2010. godine i Odluku o izmjenama i dopunama Statuta TZO
Brtonigla od 29. travnja 2014. godine. U Statutu je propisano da ¢lanovi TZO Brtonigla
upravljaju radom Zajednice preko svojih predstavnika u njezinim tijelima.
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Obvezatni ¢lanovi Zajednice su sve pravne i fizi¢ke osobe koje na podruéju djelovanja
Zajednice imaju svoje sjediste ili poslovnu jedinicu (filijalu, poslovnicu, podruZnicu, pogon i
slitno), a koje ostvaruju prihod pruZanjem ugostiteljskih ili drugih turistickih usluga ili
obavljaju s turizmom neposredno povezane djelatnosti utvrdene posebnim zakonom. Tijela
TZO Brtonigla su: Skupstina, Turisticko vije¢e, Nadzorni odbor i Predsjednik Zajednice.
Zajednicom upravlja Skupstina, kao njezino najvi¥e tijelo. Skupstinu &ine predstavnici
¢lanova Zajednice.

Statut TZO Brtonigla nadalje propisuje da se radi obavljanja struénih i
administrativnih poslova vezanih za zadade Zajednice osniva Turisti¢ki ured. Turisticki ured
obavlja strucne i administrativne poslove u svezi izvrSavanja odluka i zakljudaka tijela
Zajednice, obavlja struéne i administrativno-tehni¢ke poslove u svezi priprema sjednica tijela
Zajednice, daje tijelima Zajednice i drugim zainteresiranim osobama struéna misljenja o
pitanjima iz djelokruga Zajednice, vodi evidencije i statisticke podatke te obavlja druge
poslove koje mu odrede tijela Zajednice. Turisticki ured Zajednice ima direktora, kojeg
izabire i imenuje Turisticko vijece, na temelju javnog natjefaja, na prijedlog natjedajne
komisije. Medusobni odnosi direktora i Zajednice ureduju se ugovorom koji se sklapa
sukladno opéim propisima o radu. Clankom 51. Statuta propisan je djelokrug poslova
direktora TZO Brtonigla. Izmedu ostalih, direktor: zastupa zajednicu, organizira i rukovodi
radom i poslovanjem Turistickog ureda, provodi odluke turisti¢kog vijeéa, odgovoran je za
zakonitost rada Turistickog ureda, odgovoran je za poslovanje Zajednice u granicama
utvrdenih ovlasti i dr.

Clankom 12. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji za vrijeme obnaSanja javne
duZnosti primaju plaéu za duZnost koju obna$aju ne smiju primati drugu plaéu ni naknadu za
obnaSanje druge javne duZnosti, osim ako je zakonom drugaéije propisano.

Clankom 13. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da za vrijeme obnasanja javne duznosti
na koju je izabran, odnosno imenovan, duZnosnik ne smije obna3ati drugu javnu duZnost,
osim ako je zakonom drugacije propisano.

Clanak 14. stavak 1. ZSSI-a propisuje da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih
tijela 1 nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno nadzornih
odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

Poslovni subjekti u smislu ZSSI-a su trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe
te drugi subjekti poslovnih odnosa kao 3to su trgovei pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih
djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je razmotrilo predmetni zahtjev, kako bi utvrdilo da
li bi obavljanje poslova direktora Turistickog ureda TZO Brtonigla, za duZnosnika Nesa
SinoZi¢a predstavljalo povredu odredbi ZSSI-a.
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Iz odredbi Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma te iz
odredbi Statuta TZO Brtonigla, razvidno je kako Turisticki ured TZO Brtonigla predstavlja
unutanju jedinicu TZO Brtonigla, osnovanu radi obavljanja struénih i administrativnih
poslova vezanih za zadade navedene turisti¢ke zajednice. S obzirom na navedeno, kao i s
obzirom na ¢injenicu da direktora Ureda izabire i imenuje Turisticko vijeée (kojega &ine
predsjednik i 8 ¢lanova, koje bira Skupstina TZO Brtonigla iz redova njezinih &lanova), na
temelju javnog natjeCaja i na prijedlog natjeCajne komisije, Povjerenstvo zakljuéuje kako
obavljanje poslova direktora TuristiCkog ureda TZO Brtonigla ne predstavlja javnu duZnost u
smislu ZSSI-a. Stoga, u predmetnom slucaju, duznosnik istovremenim obnaSanjem duZnosti
zamjenika opcinskog nacelnika Opéine Brtonigla i obavljanjem poslova direktora Turistickog
ureda TZO Brtonigla, ne bi ¢inio povredu ¢lanaka 12. i 13. ZSSI-a.

U odnosu na eventualnu povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, Povjerenstvo utvrduje
da obavljanje poslova direktora Turistickog ureda TZO ne predstavlja poslove upravljanja
TZO Brtonigla. TZO-m Brtonigla upravlja Skupstina, koju &ine predstavnici &anova
Zajednice. Direktor Turistickog ureda rukovodi uredom, koji nije poslovni subjekt u smislu
ZSSI-a, ve¢ predstavlja unutarnju jedinicu TZO Brtonigla, koja je s druge strane poslovni
subjekt u smislu ZSSI-a. Stoga u navedenom slucaju Povjerenstvo ne nalazi da bi duZnosnik
istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika opéinskog nacéelnika Opéine Brtonigla i
obavljanjem poslova direktora Turisti¢kog ureda TZO Brtonigla ¢inio povredu &lanka 14.
stavka 1. ZSSI-a.

Zbog posebnosti situacije, u kojoj je opéinski nacelnik Opdéine Brtonigla, kojem je
duZnosnik Ne§ SinoZi¢ zamjenik, ujedno i (po poloZaju) predsjednik TZO Brtonigla,
Povjerenstvo je uzelo u obzir i1 ostale okolnosti (nacin imenovanja, financiranje i dr.), kako bi
utvrdilo da li bi javljanje na javni natjecaj 1 zasnivanje radnog odnosa bilo protivno na¢elima
javnih duZnosti. U tom smislu, ispitana je povezanost izmedu Opéine Brtonigle, a posebice
op¢inskog nacelnika kao izvr$nog tijela i TZO Brtonigla.

Uvidom u odredbe Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
te Statuta TZO Brtonigla, utvrdeno je da predsjednik turisticke zajednice predstavlja
zajednicu, ali u istoj nema upravljac¢ku funkciju. Isti saziva i predsjedava sjednicama
skupstine i turisti¢kog vijeéa te ima pravo glasa, ali jednako kao i ostali ¢lanovi navedenih
tijela. Nadalje, iako se turisti¢ke zajednice osnivaju na podrudju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te jedinice nisu njihovi osnivadi. Turisti¢ke zajednice se osnivaju na
osnivackoj skupstini, odlukom ¢lanova zajednice (pravnih i fizickih osoba koje pruZaju
ugostiteljske i druge turisticke usluge ili obavljaju druge djelatnosti neposredno povezane s
turizmom) na temelju samog zakona. Turisticke zajednice financiraju se prvenstveno
prihodima od boravisnih pristojbi, ¢lanarine te prihoda od obavljanja gospodarskih djelatnosti,
a tek podredno se mogu financirati iz proracuna jedinica lokalne samouprave i podruéne
(regionalne) samouprave i drZzavnog prora¢una. '
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Direktora Turistickog ureda TZO Brtonigla, izabire i imenuje svojom odlukom
Turisticko vijece, na temelju javnog natjeéaja, na prijedlog natjeCajne komisije. Turisti¢ko
vije¢e TZO Brtonigla ima Predsjednika i osam ¢lanova, a odluke donosi veéinom glasova
prisutnih ¢lanova. Vije¢e moZe pravovaljano odluéivati samo ukoliko je na sjednici prisutno
viSe od polovice njezinih ¢lanova. Iz svega navedenog proizlazi da opéinski nadelnik Opéine
Brtonigla nema odludujuci utjecaj u radu TZO Brtonigla, te da nema odludujuéi utjecaj
prilikom donoSenja odluke o izboru i imenovanju direktora TZO Brtonigla. Zamjenik
opc¢inskog nacelnika, s druge strane, nije u pravnoj poziciji da izravno utjede na rad TZO
Brtonigla. Medutim Povjerenstvo ukazuje da je ¢lankom 7. podstavkom e) duZnosnicima
izri¢ito zabranjeno utjecati na odluku nekog tijela radi osobnog probitka ili probitka povezane
osobe.

Povjerenstvo stoga ukazuje da je predmetno miSljenje dano s obzirom na trenutni
status duZnosnika, odnosno s obzirom na &injenicu da Ne§ SinoZi¢ duZnost zamjenika
opéinskog nacelnika obnaSa bez zasnivanja radnog odnosa odnosno kao volonter. Misljenje je
dano i s obzirom na okolnost da duznosnik trenutno ne zamjenjuje opéinskog naéelnika u
obnaSanju njegove duZnosti, odnosno da nisu nastupili slucajevi propisani Zakonom o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi. Stoga se duZnosnik upucuje da je u sludaju
promjena navedenih okolnosti, a ukoliko bi bio u dvojbi je li neko ponasanje u skladu s
nacelima javnih duZnosti, duZan zatraZiti novo misljenje Povjerenstva.

Prihode koje bi duZnosnik ostvario obavljajuéi poslove direktora Turisti¢kog ureda
TZO Brtonigla, duznosnik je duZan prijaviti Povjerenstvu sukladno odredbama &lanka 8. i 9.
ZSSI-a.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo migljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. MiSljenje ¢e se dostaviti duZnosniku putem dostavljene e-mail adrese te dée biti
objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.
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