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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. i 5. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — progidéeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev Borisa Postnikova, voditelja Sluzbe za javnu komunikaciju u
Ministarstvu kulture, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 52. sjednici Povjerenstva
odrZanoj dana 25. travnja 2014. godine daje sljedece

OCITOVANJE

Sudjelovanje u savjetodavnom dijelu odluéivanja o rasporedivanju bespovratnih
financijskih sredstava Ministarstva kulture neprofitnim medijima s jedne strane, te
potom stjecanje autorskih honorara od neprofitnih medija kojima su ta sredstva
dodijeljena, nedvojbeno predstavlja sukob interesa onog €lana Struénog povjerenstva za
neprofitne medije koji se u takvoj situaciji naao.

Opisana situacija sukoba interesa ne moZe se razrijesiti deklariranjem okolnosti
¢lanstva u Stru¢nom povjerenstvu za neprofitne medije, u napomeni ispod tekstova koji
se objavljuju u neprofitnim medijima koji su od Ministarstva kulture stekli bespovratna
sredstva.

Sukob interesa €lana Stru¢nog povjerenstva za neprofitne medije, ne moZe se
otkloniti niti zabranom stjecanja autorskih honorara iz onih financijskih sredstava koja
su bespovratno stefena od Ministarstva kulture, obzirom da se za &lana koji je
sudjelovao u donoSenju prijedloga bespovratnog financiranja, koji ujedno na bilo koji
naéin stjece prihode ili ostvaruje bilo koju drugu korist povodom objave svojih tekstova
u nekom od neprofitnih medija koji su sudjelovali u Javnom pozivu ne moze utvrditi da
njegov privatni interes nije utjecao odnosno da nije mogao utjecati na nepristranost tog
¢lana u donoSenju prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Boris Postnikov, voditel]
SluZbe za javnu komunikaciju u Ministarstvu kulture. U knjigama ulazne poste Povjerenstva
zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-1260-Mo-25/14-01-1, dana 9. travnja
2014. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj Mo-55/14.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duznosnici duZni u
sluéaju dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s nagelima javnih duZnosti zatraZiti migljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno mi$ljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva. Jako je u ovom predmetu zahtjev za davanjem misljenja
Povjerenstva podnesen od strane osobe koja nije duznosnik u smislu ZSSI-a, isti je u vezi s
tumadenjem okolnosti iz kojih bi mogao proizlaziti potencijali sukob interesa stoga i na takav
zahtjev Povjerenstvo daje obrazloZeno o€itovanje u svrhu udéinkovitog sprjeavanja sukoba
interesa i provodenja edukacije u pitanjima sukoba interesa.

Podnositelj zahtjeva navodi da je Ministarstvo kulture u sklopu priprema za provedbu
Javnog poziva za dodjelu bespovratnih sredstava neprofitnim medijima za 2014.g., objavilo
Javni poziv za iskaz interesa kandidata za imenovanje &lanova Struénog povjerenstva za
neprofitne medije. Clanovi Struénog povjerenstva za neprofitne medije procjenjuju prijave
pristigle na Javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava i daju prijedlog za financiranje
izabranih medija ministrici kulture. U zahtjevu se navodi da je, nakon §to je prema unaprijed
strukturiranim pitanjima i zadacima napravljena selekcija kandidata, prepoznat rizik od
sukoba interesa u slufaju jedne kandidatkinje koja se kvalificirala za &lana Struénog
povjerenstva za neprofitne medije. Naime, kandidatkinja kao autorica tekstova suraduje s
nekoliko neprofitnih medija, te je ista izrazila i namjeru da takvu suradnju nastavi &ak i
ukoliko ti mediji dobiju financijsku podr§ku na Javnom pozivu za dodjelu bespovratnih
sredstava neprofitnim medijima za 2014.g., slijedom &ega je prepoznato da istovremeno
sudjelovanje u savjetodavnom dijelu odludivanja o rasporedivanju financijskih sredstava
neprofitnim medijima s jedne strane, te stjecanje autorskih honorara od neprofitnih medija
kojima su sredstva dodijeljena, predstavlja moguéi sukob interesa.

U zahtjevu se nadalje navodi da je u konzultacijama s pravnom sluZbom Ministarstva
kulture predloZeno da se opisanom situacijom u cilju sprjedavanja sukoba interesa pokusa
upravljati na na€in da se predmetnu ¢&lanicu Struénog povjerenstva za neprofitne medije
ugovorno obveZe da svoje Clanstvo u navedenom Struénom povjerenstvu deklarira u
napomeni ispod tekstova koje objavljuje, te da ne prima autorske honorare iz financijskih
sredstava koja su pojedinom neprofitnom mediju dodijeljena na Javnom pozivu od strane
Ministarstva kulture, ve¢ eventualno iz drugih izvora financiranja kojeg takvi mediji imaju.

Od Povjerenstva se traZi miSljenje o opisanoj situaciji u cilju prevencije sukoba
interesa.

Povjerenstvo prije svega istiCe da u situaciji u kojoj pojedini &lan Struénog
povjerenstva za neprofitne medije, ocjenjuje pristigle prijave na Javni poziv za dodjelu
bespovratnih sredstava, a ujedno stjeCe ili makar ima samo moguénost stjecanja autorskih
honorara za tekstove koje u pojedinom od prijavljenih neprofitnih medija objavljuje, sukob
interesa nedvojbeno postoji, obzirom da je zbog postojanja privatnih interesa tog &lana,
njegova nepristranost u obavljanju zadaca ¢lana Struénog povjerenstva za neprofitne medije,
dovedena u pitanje.
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Opisana okolnost dovodi u sumnju nepristranost takvog €lana ne samo prilikom
razmatranja prijedloga dodjele bespovratnih sredstava onim neprofitnim medijima u kojima
objavljuje svoje tekstove, nego i nepristranost prilikom donosenja prijedloga koji se odnose na
druge sudionike Javnog poziva. Kako bi se ouvala vjerodostojnost i legitimitet kriterija na
temelju kojih je neprofitnim medijima Ministarstvo kulture dodijelilo bespovratna sredstva,
sukob interesa Clana Struénog povjerenstva potrebno je otkloniti u postupku donogenja
prijedloga za bespovratno financiranje koji se podnosi ministrici kulture.

Sukob interesa moZe se sprijediti samo otklanjanjem moguénosti utjecaja privatnih
interesa na proces dono3enja odluka, stoga se opisana situacija ne moZe razrijesiti
deklariranjem okolnosti ¢lanstva u Struénom povjerenstvu za neprofitne medije, u napomeni
ispod tekstova koji se objavljuju u neprofitnim medijima koji su od Ministarstva kulture stekli
bespovratna sredstva, obzirom da time nije otklonjena sumnja u nepristranost kriterija po
kojima su bespovratna sredstva steCena, niti se na takav nafin moZe ofuvati povjerenje
gradana u tijela javne vlasti.

Zabranom stjecanja autorskih honorara iz onih financijskih sredstava koja su
bespovratno steCena od Ministarstva kulture, takoder se ne otklanja moguénost utjecaja
privatnih interesa na proces donoSenja odluka. Razlika izmedu financijskih sredstava koja su
bespovratno steena od Ministarstva kulture ili iz nekog drugog izvora financiranja
neprofitnog medija u kojem je ¢lan Struénog povjerenstva objavio svoj tekst, bila bi u
opisanim okolnostima samo prividna.

Nadalje, privatni interes ¢lana Struénog povjerenstva, ne mora nuZno proizlaziti iz
izravnog financijskog interesa, iako je on najotitiji. Povjerenstvo smatra da bi i u onim
okolnostima u kojima ¢lan Stru€nog povjerenstva ne stje€e autorski honorar, mogao postojati
privatni interes povodom objave tekstova u pojedinom neprofitnom mediju, poput stjecanja
stru€nih referenciji, promocije ili stjecanja nekih drugih prava.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo oditovanje kako je navedeno u izreci
ovoga akta. O€itovanje ¢e se dostaviti podnositelju zahtjeva putem poste te ée biti objavljeno
na Internet stranici Povjerenstva.
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