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Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. i 5. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev Biserke Tarandek, predsjednice kluba vijeénika SDP-a Opéine
VratiSinec, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 41. sjednici Povjerenstva odrZanoj
dana 14. veljace 2014. godine daje sljedece

II.

III.

IV.

OCITOVANJE

Predsjednik i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave nisu duZnosnici u smislu ZSSI-a, stoga Povjerenstvo
nije nadlezno utvrdivati da li je prilikom odlutivanja vijeénika Opéinskog vijeéa
Op¢ine VratiSinec o koncesionaru za prijevoz pokojnika i pruzanju pogrebnih
usluga na podru¢ju Opéine Vrati§inec bilo sukoba interesa vijeénika, u smislu
odredbi ZSSI-a.

Imenovanjem sina zamjenice opéinskog nadelnika ¢lanom opéinskog Odbora za
poljoprivredu i procjenu 3tete od elementarnih nepogoda, te imenovanjem
bra¢nog druga opéinskog naelnika €lanom op¢inskog Socijalnog vijeéa, opéinski
nacelnik i njegova zamjenica nisu u sukobu interesa, obzirom da je ova
imenovanja izvriilo opéinsko vijee te u njemu duZnosnici, barem prema
dostupnim podacima, nisu sudjelovali.

Sklapanjem direktne pogodbe za koncesiju ¢iS¢enja snijega, sa koncesionarom
koji je iz iste politiCke stranke kao i opéinski nadelnik, opéinski nadelnik se nije
nasao u situaciji sukoba interesa, ukoliko nema nekih drugih konkretnih
okolnosti iz kojih bi proizlazilo da je opéinski nadelnik pocinio neko od
zabranjenih djelovanja duZnosnika ili da je ovakvim koriStenjem svojih
ovlastenja koja proizlaze iz obnaSanja javne duZnosti, pogodovao nekom svom
privatnom interesu ili privatnom interesu povezane osobe. Iz dostupnih podataka
takav se privatni interes koji bi bio u suprotnosti s javnim, ne moZe utvrditi.
Zamjenica op¢inskog nacdelnika Opéine VratiSinec, Milena Granatir, predala je
Povjerenstvu dana 5. rujna 2013. godine izvje§¢e o imovinskom stanju
duZnosnika, povodom pocetka obnaSanja navedene duZnosti. Navedeno izvjece
objavljeno je na sluzbenim internet stranicama Povjerenstva
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ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je Biserka Tarandek,
predsjednica kluba vije¢nika SDP-a Opéine Vratisinec. U knjigama ulazne poste zahtjev je
zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-428-Mo-25/14-01-3, dana 4. veljade 2014. godine,
povodom kojeg se vodi predmet broj Mo-25/14.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSl-a, propisano je da su duZnosnici duZni u
slu¢aju dvojbe li je neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti mi§ljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva. Iako je u ovom predmetu zahtjev za davanjem misljenja
Povjerenstva podnesen od strane osobe koja nije duZnosnik u smislu ZSSI-a, isti je u vezi s
tumadenjem odredbi ZSSI-a, stoga i na takav zahtjev Povjerenstvo daje obrazloZeno
oCitovanje u svrhu uCinkovitog sprjeavanja sukoba interesa i edukacije duZnosnika u
pitanjima sukoba interesa.

Podnositeljica u zahtjevu navodi da je dana 20. prosinca 2013. godine na 4. sjedici
Op¢inskog vije¢a Opéine VratiSinec izabran koncesionar za prijevoz pokojnika i koncesionar
za pogrebne usluge na mjesnom groblju u Vratigincu. Podnositeljica u zahtjevu opisuje tijek
glasovanja u op¢inskom vijecu te od Povjerenstva trazi misljenje da li su &lanovi opéinskog
vijeca prilikom donoSenja ovih odluka nalazili u okolnostima sukoba interesa. U zahtjevu se
nadalje navodi da je op€inski nagelnik Opéine Vratidinec sklopio direktnu pogodbu za
koncesiju CidCenja snijega, sa koncesionarom koji je iz iste polititke stranke kao i opéinski
nagelnik, i to bez odluke Op¢inskog vijeéa. Nadalje, podnositeljica traZi migljenje
Povjerenstva da li imenovanje supruge opéinskog nadelnika Opéine Vratidinec u Socijalno
vije¢e opéine te sina zamjenice opéinskog nacelnika Opéine Vratifinec u povjerenstvo za
procjenu $teta od elementarnih nepogoda predstavlja sukob interesa opéinskog nadelnika i
zamjenice op¢inskog nacelnika. U prilogu zahtjeva Povjerenstvu dostavljen je Izvod iz
zapisnika sa 2. sjednice Opéinskog vije€a Opéine Vrati$inec, odrZane dana 28. kolovoza
2013. godine. U konacnici, podnositeljica zahtjeva od Povjerenstva traZi informaciju da li je
zamjenica opéinskog naCelnika Opéine Vratifinec podnijela Povjerenstvu izvijesée o
imovinskom stanju.

Clankom 3. stavcima. 1., 2. i 3. ZSSI-a propisano je tko se smatra du¥nosnikom u
smislu navedenog Zakona te je time odreden i krug osoba u odnosu na koje Povjerenstvo
moZe provoditi postupke iz svoje nadleznosti.

Predsjednik i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave nisu duZnosnici u smislu ZSSI-a, stoga isti nisu u nadleznosti Povjerenstva.
Medutim, ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, s
obzirom na prirodu njihovog posla, a osobito uzev§i u obzir povjerene im duZnosti i
povjerenje gradana, nedvojbeno obna$aju javnu duZnost.
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U tom smislu Povjerenstvo ukazuje da se i navedene osobe u izvrSavanju svojih
zakonom propisanih ovlasti i nadleZnosti, moraju pridrZavati nadela obnaanja javnih
duznosti, pa tako i pravila ¢ija je svrha sprjeavanje sukoba interesa, neovisno o tome $to ih
na to ne obvezuju izrifite zakonske odredbe. U obnaSanju navedene javne duZnosti, &lanovi
op¢inskog vije¢a ne smiju svoje privatne interese stavljati iznad javnog, te su u izvr$avanju
svojih ovlasti duzni postupati savjesno, odgovorno i nepristrano, u cilju ofuvanja vlastite
vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duZnosti kao i oluvanja povjerenja gradana.
ObnaSanje navedene javne duZnosti €lanovi opéinskog vijeéa ne smiju koristiti za svoj osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga su isti obvezni
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duZnosnici ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Sukob interesa definira se istim &lankom
kao situacija u kojoj su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a
posebice kada privatni interes duZnosnika utjee na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duZnosti, kada se osnovano moZe smatrati da privatni interes duZnosnika utjede ili moze
utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Clankom 27. Zakona o zatiti od elementarnih nepogoda (,Narodne novine®, broj
73/97. i 174/04.) propisano je da postupak procjene §tete organiziraju i provode drZavno,
Zupanijsko, gradsko i opéinsko povjerenstvo za procjenu $teta od elementarnih nepogoda.
Clanove opéinskog povjerenstva imenuje predstavnicko tijelo odnosne opéine. Clanovi
povjerenstva imenuju se na vrijeme od &etiri godine, a sredstva za rad povjerenstva
osiguravaju se u proratunu opcine.

Iz odredbi Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda proizlazi da ¢lanove opéinskog
povjerenstva za procjenu Steta od elementarnih nepogoda bira predstavnigko tijelo opéine,
odnosno Opé¢insko vijeée. U svome radu, ¢lanovi navedenog povjerenstva neovisni su o
op¢inskom nalelniku, kao izvr§nom tijelu jedinice lokalne samouprave. Opéinski nagelnik
nad ¢lanovima navedenog povjerenstva nema nikakvih ovlasti, niti na bilo koji na¢in sudjeluje
u radu istih. Slijedom navedenog, Povjerenstvo utvrduje da imenovanje sina zamjenice
op¢inskog nacelnika Opéine Vrati§inec ¢&lanom povjerenstva za procjenu Steta od
elementarnih nepogoda Opéine VratiSinec ne predstavlja sukob interesa opéinskog nadelnika,
jer isti sukladno ranije navedenim zakonskim odredbama nije u moguénosti da svojim
djelovanjem (sukladno svojim zakonskim ovlastima) svoj privatni interes stavi ispred javnog.

Nadalje, iz navoda podnesenog zahtjeva ne proizlazi da je zamjenica opéinskog
nacelnika koristila poloZaj duZnosnika ili na koji drugi nadin utjecala na odluku Opéinskog
vijeéa 0 imenovanju ¢lanova opéinskog povjerenstva za procjenu Steta od elementarnih
nepogoda.
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Navedenoj situaciji istovjetna je i ona imenovanja bradnog druga opéinskog nadelnika
u Socijalno vije¢e Opéine VratiSinec, kojeg kao i ostale &lanove Socijalnog vijeéa opéine
imenuje predstavni¢ko tijelo opéine. U konkretnom slugaju, bragni drug opéinskog nadelnika
imenovan je u Socijalno vije¢e Opéine Opéine VratiSinec dana 28. kolovoza 2013. godine, na
2. sjednici Opéinskog vijeéa Opéine Vratiginec.

Clankom 42. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine®, broj: 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12. i
19/13.) propisano je da opéinski nagelnik zastupa opéinu te obavlja poslove utvrdene statutom
opéine u skladu sa zakonom. Opéinski nalelnik Opéine Vratidinec, sukladno &lanku 44.
stavku 1. podstavku 6. Statuta Opéine VratiSinec (,,SluZbeni glasnik Medimurske Zupanije®,
broj: 19/09.) upravlja nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Opéine Vratiginec, kao i
njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i Statutom opéine. Ukazuje se
podnositelju da su postupci davanja koncesija uredeni Zakonom o koncesijama (,,Narodne
novine®, broj 143/12.). Clankom 48. stavkom 1. navedenog zakona propisano je da je za
rjeSavanje o Zalbama u vezi s postupcima davanja koncesija nadleZna DrZavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave. Na pitanja koja nisu uredena navedenim zakonom,
odgovarajuce se primjenjuju posebni zakoni te propis kojim se ureduje javna nabava (Zakon o
javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 90/11., 83/13. 1 143/13.). Povjerenstvo zakljuguje kako
je sklapanje koncesije za ¢iSenje snijega u nadleZnosti opéinskog nadelnika, a za ispitivanje
eventualnih nepravilnosti ili nezakonitosti postupka sklapanja ugovora o koncesiji ovo
Povjerenstvo nije nadleZno. U tom smislu, podnositelj se upuéuje na Drzavnu komisiju za
kontrolu postupaka javne nabave.

Vezano uz postavljeni upit podnositeljice o imovinskoj kartici duZnosnice Milene
Granatir, Povjerenstvo navodi kako je ista dana 5. rujna 2013. godine dostavila Povjerenstvu
izvjeS¢e o imovinskom stanju duznosnika povodom poéetka obnafanja navedene duznosti.
IzvjeSce navedene duZnosnice objavljeno je na sluZbenim internet stranicama Povjerenstva.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo o&itovanje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Ocitovanje ¢e se dostaviti podnositeljici zahtjeva putem dostavljene e-mail adrese te ée
biti objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.
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