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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. i 5. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI, na zahtjev Suzane Racan Stern, protelnice Upravnog odjela za opée poslove i
drustvene djelatnosti Opéine Medulin, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 39.
sjednici odrZanoj dana 31. sijeénja 2014. godine donosi sljedece

OCITOVANJE

Opéinski na€elnik, kao duZnosnik u smislu ZSSI-a, ne moZe primiti naknadu za
rad u povjerenstvima osnovanim na temelju Zakona o poljoprivrednom zemljiitu
(»Narodne novine“, broj: 39/13.), jer bi isto bilo protivno ¢lanku 7. stavku 1. podstavku
d) ZSSI-a, koji duZnosmicima zabranjuje primanje dodatne naknade za poslove
obnaSanja javnih duZnosti. DuZnosnik ima pravo samo na naknadu nuZnih i opravdanih
troskova koji su nastali sudjelovanjem u radu takvih povjerenstava.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je Suzana Racan Stern,
proCelnica Upravnog odjela za opée poslove i druftvene djelatnosti Opéine Medulin. U
knjigama ulazne poSte zahtjev je evidentiran pod poslovnim brojem 711-U-327-Mo-14/14-01-
2, dana 27. sije¢nja 2014. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj Mo-14/14.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici dugni u
slu¢aju dvojbe li je neko ponaanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti migljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazlozeno migljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.

lako je u ovom predmetu zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnesen od
strane osobe koja nije duznosnik u smislu ZSSI-a, zahtjev je u vezi s tumadenjem odredbi
ZSSl-a, stoga 1 na takav zahtjev Povjerenstvo daje obrazloZeno o€itovanje u svrhu
ucinkovitog sprjeCavanja sukoba interesa i provodenja edukacije duZnosnika u pitanjima
sukoba interesa.
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Podnositeljica od Povjerenstva trazi da joj se, obzirom na ¢lanak 7. ZSSI-a, pojasni da
li opéinski naéelnik ima pravo na naknadu za rad u povjerenstvu Agencije za poljoprivredno
zemljite te na naknadu troskova prijevoza.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradona&elnici,
opéinski nadelnici 1 njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga
su opéinski nadelnici obvezni postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 7. stavkom 1.
podstavkom d) ZSSI-a, propisano je da duZnosnici ne mogu primiti dodatnu naknadu za
poslove obna3anja javnih duZnosti.

Agencija za poljoprivredno zemljiste (u daljnjem tekstu: Agencija) osnovana je
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine“, broj: 152/08., 25/09., 153/09.,
21/10., 39/11. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 63/11.) i Uredbom o osnivanju
Agencije za poljoprivredno zemljiste (,,Narodne novine®, broj: 39/09., 33/10. 1 109/11.).

Agencija obavlja slijedee poslove: raspolaganje poljoprivrednim zemljidtem,
stjecanje poljoprivrednog zemljiita, gospodarenje Zemljisnim fondom, posredovanje u
prometu poljoprivrednim zemljiStem, pruZanje pomod¢i vlasnicima i posjednicima
poljoprivrednog zemljista u rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa na poljoprivrednom
zemljistu, pradenje i ocjenjivanje udinaka raznih mjera poljoprivredne politike i mjera drugih
politika na okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista, povezivanje i koordinacija rada drZavnih
tijela, ustanova, jedinica podruéne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne samouprave po
pitanju mjera zemljiSne politike i drugih politika koje imaju utjecaj na okrupnjavanje
poljoprivrednog zemljita, sudjelovanje u postupcima uredenja poljoprivrednog zemljista u
skladu s posebnim propisima te druge poslove odredene Zakonom o poljoprivrednom
zemljistu.

Podnositeljica u zahtjevu za davanjem mi$ljenja nije specificirala na koje povjerenstvo
Agencije misli, ali obzirom na odredbe Zakona o poljopriviednom zemljistu, ovo
Povjerenstvo pretpostavlja da se radi o povjerenstvima u kojima opéinski nadelnik sudjeluje
kao predstavnik jedinice lokalne samouprave. Tako je, primjerice, ¢lankom 13. stavkom 3.
Zakona o poljoprivrednom zemlji§tu propisano da Agencija imenuje povjerenstva koja
utvrduju neobradeno poljoprivredno zemlji$te u vlasniStvu drZave koje ulazi u Zemljisni fond.
Navedena Povjerenstva sastavljena su od pet ¢lanova i to agronomske, geodetske i pravne
struke, od kojih je jedan predstavnik jedinice lokalne samouprave na &ijem se podrudju
zemlji§te nalazi.

Nadalje, €lankom 27. Zakona o poljoprivrednom zemlji$ta regulira se davanje u zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZave i zakup za ribnjake. Odluku o raspisivanju
javnog poziva za dodjelu zakupa i zakupa za ribnjake donosi Agencija, dok odluku o dodjeli
zakupa donosi Agencija na prijedlog Povjerenstava za dodjelu zakupa na poljoprivrednom
zemljiStu u vlasni§tvu Republike Hrvatske.
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Navedeno povjerenstvo Cine tri predstavnika Agencije i dva predstavnika jedinice
lokalne samouprave na Cijem podrugju se zemljiste nalazi, od kojeg jednog predstavnika
odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a drugog predstavnika izvr§no
tijelo jedinice lokalne samouprave.

U ¢lanku 43. Zakona o poljoprivrednom zemljistu propisano je postupanje u sludaju
miniranog poljoprivrednog zemljiSta u vlasnidtvu drZzave koje je dano u zakup i zakup za
ribnjake. U navedenom sluaju, ako se radi o zemljistu koje nije u funkeiji poljoprivredne
proizvodnje ili je obraslo viSegodidnjim raslinjem, zakupnik je duZan iskréiti zemljiste o
vlastitom troSku, u roku od dvije godine od dana uvodenja u posjed. Troskove stavljanja u
funkciju poljoprivredne proizvodnje navedenog poljoprivrednog zemljidta i vrijednost drvne
mase procjenjuje Povjerenstvo koje imenuje Agencija. Povjerenstvo je sastavljeno od pet
¢lanova i to agronomske, Sumarske, geodetske i pravne struke, od kojih je jedan predstavnik
jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podruju zemljiste nalazi.

U svim navedenim slu¢ajevima, opéinski nagelnik moZe, ukoliko je imenovan,
sudjelovati u radu pojedinog povjerenstva. Opéinski nadelnik pritom sudjeluje kao
predstavnik te opine, kao jedinice lokalne samouprave. Obzirom da je opéinski natelnik
izvrdno tijelo jedinice lokalne samouprave, Povjerenstvo je miljenja da navedeni poslovi,
odnosno funkcija u takvom povjerenstvu, proizlazi iz obnasanja duZnosti op¢inskog
nalelnika. Povjerenstvo stoga smatra da je u navedenim sludajevima mjerodavna odredba
Clanka 7. stavka 1. to¢ka d) ZSSI-a, kojom je propisana zabrana duznosnicima primiti dodatnu
naknadu za poslove obna3anja javnih duznosti. Clanstvo u povjerenstvima sukladno Zakonu o
poljoprivrednom zemljiStu funcija je koja proizlazi iz duZnosti opéinskog naéelnika, stoga bi
se svaka naknada za rad u takvim povjerenstvima smatrala dodatnom naknadom za duZnost
koju osoba ve¢ obnasa, a koja je gore citiranom odredbom ZSSI-a zabranjena.

Nacelno, duznosnik bi imao pravo na naknadu za rad u povjerenstvima osnovanim na
temelju Zakona o poljoprivrednom zemljistu, samo ukoliko za obna3anje duznosti opéinskog
nalelnika ne prima nikakvu naknadu, odnosno niti plaéu, niti naknadu za obnasanje navedene
javne duZnosti bez zasnivanja radnog odnosa.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo ogitovanje kako je navedeno u izreci
ovoga akta. OCitovanje ¢e se dostaviti podnositeljici zahtjeva putem e-maila te ée biti
objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.
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