ol SUKOBU INTERESA

B REPUBLIKA HRVATSKA

. COMMISSION FOR THE RESOLUTION OF

CONFLICTS OF INTEREST

" REPUBLIC OF CROATIA
REPUBLIKA HRVATSKA

Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Ur.broj:

Broj: Mo-10/14
Zagreb 27. ozujka 2014.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (,,Narodne novine“, broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — protiseni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na
zahtjev Hrvatskog drustva za zaStitu i promicanje ljudskih prava za davanjem mi¥ljenja
Povjerenstva postavljenog u odnosu na duZnosnika Zorana Milanoviéa, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske na 49. sjednici odrZanoj 27. ozujka 2014. daje sljedeée

OCITOVANJE

Privatna druZenja duZnosnika Zorana Milanoviéa, predsjednika Vlade
Republike Hrvatske s Emilom Tedeschijem, sama po sebi ne predstavljaju okolnost na
temelju koje se moZe utvrditi da duznosnik koristi obna$anje javne duZnosti i poloZaj
duZnosnika radi ostvarivanja osobnog probitka ili probitka povezane osobe.

ObrazloZenje

Hrvatsko drustvo za zadtitu i promicanje ljudskih prava podnijelo je Povjerenstvu
molbu da ocijeni nalazi li se predsjednik Vlade Republike Hrvatske tijekom svojih javnih
privatnih druZenja s pojedinim privatnim poduzetnicima, nesvijesno u sukobu interesa. U
knjigama ulazne poSte Povjerenstva zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-307-
Mo-10/14-01, dana 24. sije¢nja 2014. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj Mo-10/14.

U zahtjevu se od Povjerenstva traZi da ocijeni nalazi i se aktualni predsjednik Vlade
Republike Hrvatske tijekom svojih privatnih druZenja s pojedinim privatnim poduzetnicima
na javnim mjestima te prilikom medijskog informiranja o tome, u sukobu interesa. U zahtjevu
se navodi: ,,U tom je kontekstu najpoznatije medijsko pracenje i izvjeStavanje javnosti o
razmjerno Cestim/redovitim privatnim druZenjima aktualnog predsjednika Viade Republike
Hrvatske s poznatim privatnim poduzetnikom Emilom Tedeschijem. Temeljem (priloZenih
dviju) fotografija na kojima se potonji aktualnom predsjedniku Viade Republike Hrvatske
obraca u potpuno ravhopravnoj, ako ne i u superiornoj tielesnoj pozi (masuéi rukama, pa i
unose¢i mu se u lice) — da ne kazem ,, s visoka“ (i) kao nalogodavac... “ Podnositelj prijave
nadalje izraZava bojazan da navedeni privatni poduzetnik zlorabi dobrohotnost, a mo¥da i
naivnost aktualnog predsjednika Vlade Republike Hrvatske nastojeéi u domadoj i
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medunarodnoj javnosti ostaviti dojam povlastenog poloZaja svojeg/obiteljskog privatnog
poduzeca u trZi$noj utakmici na podru¢ju Republike Hrvatske.

Clankom 5. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu
duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana, te da duZnosnici ne
smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu
objektivnost. Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duznosnika, kojima se
duZnosnicima zabranjuje primanje ili zahtijevanje koristi ili obeéanje koristi radi obavljanja
duznosti, ostvarivanje ili dobivanje prava u slu¢aju da se kri nagelo jednakosti pred zakonom,
zlouporaba posebnih prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti,
primanje dodatne naknade za poslove obnafanja javnih duZnosti, traZenje, prihvaéanje ili
primanje vrijednosti ili usluge radi glasovanja o bilo kojoj stvari, ili utjecaj na odluku nekog
tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe, obeéavanje zaposlenja ili
nekog drugog prava u zamjenu za dar ili obeéanje dara, utjecaj na dobivanje poslova ili
ugovora o javnoj nabavi, koriStenje povlastenih informacija o djelovanju dravnih tijela radi
osobnog probitka ili probitka povezane osobe, te koristenje poloZaja dunosnika utjecanjem
na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti kako bi se postigao osobni probitak ili
probitak povezane osobe, neka povlastica ili pravo, te na neki drugi nadin interesno
pogodovanje sebi ili drugoj povezanoj osobi. U prilogu zahtjeva, podnositelj je Povjerenstvu
dostavio ispis novinskih ¢lanaka objavljenih na Internet portalima, uz koje su objavljene i
fotografije na kojima se nalazi duZnosnik Zoran Milanovié, njegova supruga Sanja Musa
Milanovié i poduzetnik Emil Tedeschi.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 4. ZSSI-a propisano je da su predsjednik i &lanovi
Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i ministri u Vladi Republike Hrvatske) duZnosnici
u smislu ZSSI-a te se na iste osobe primjenjuju odredbe navedenog zakona.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da u obna3anju javne duZnosti duZnosnici ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog a smatra da se da sukob interesa postoji kada
privatni interes duZnosnika utjece, ili se osnovano moZe smatrati da utjede ili moZe utjecati na
nepristranost duZznosnika u obnasanju javne duZnosti.

Navod podnositelja zahtjeva da superiornom tjelesnom pozom poduzetnik Emil
Tedeschi nastoji u domacoj i medunarodnoj javnosti ostaviti dojam povlastenog poloZaja svog
(osobnog 1 obiteljskog) poslovnog subjekta u trZi¥noj utakmici na podrudju Republike
Hrvatske, sam po sebi, bez bilo koje druge konkretne okolnosti, ne moZe se dovesti u vezu sa
odlukama koje u okviru svojih ovlasti i nadleZnosti donosi predsjednik Vlade Republike
Hrvatske, za koje bi se moglo utvrditi da je prilikom njihovog donosenja bila ugroZena
nepristranost duznosnika Zorana Milanoviéa u obnaSanju njegove javne duZnosti a niti s
poCinjenjem nekog od zabranjenih djelovanja duznosnika, koja su propisana u &lanku 7.
ZSSI-a.
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Opisano privatno druZenje samo po sebi ne predstavlja dokaz da je duZnosnik Zoran
Milanovi¢ koristio obnasanje duznosti Predsjednika Vlade Republike Hrvatske radi interesnog
pogodovanja poslovnim subjektima povezanim s Emilom Tedeschijem, obzirom da nedostaju
bilo kakvi drugi podaci iz kojih bi se moglo utvrditi da je povodom takvog privatnog druZenja
uistinu i doSlo do konkretnog interesnog pogodovanja ili makar sumnje u to da na
nepristranost u obnaSanju javne duZnosti predsjednika Vlade Republike Hrvatske utjeéu
privatni interesi Emila Tedeschija ili s njim povezanih poslovnih subjekata, a na $tetu javnih.

Dojam povlastenog poloZaja poslovnih subjekata povezanih s Emilom Tedeschijem u
trZisnoj utakmici u Republici Hrvatskoj koji bi proizlazio iz privatnih (prijateljskih) odnosa,
navedenog poduzetnika s Predsjednikom Vlade Republike Hrvatske, za kojeg podnositelj
zahtjeva smatra da ga poduzetnik Emil Tedeschi nastoji ostaviti u domacoj i medunarodnoj
javnosti, u kontekstu utvrdivanja eventualnog sukoba interesa duznosnika Zorana Milanoviéa
morao bi biti potkrijepljen sadrZajem iz kojeg bi proizlazilo da na definiranje politika i mjera
iz nadleZnosti Vlade Republike Hrvatske, utjetu privatni interesi Emila Tedeschija.

S druge strane, Povjerenstvo ukazuje da je ¢lankom 5. ZSSI-a kao jedno od nadela
obnaSanja javnih duZnosti propisano da gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem
duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove duZnosti. Nadelima
obnaSanja javnih duZnosti takoder je propisano da su duZnosnici duzni §tititi vlastiti integritet
i vlastitu vjerodostojnost. U tom smislu, svaku sumnju da se povodom privatnih druZenja s
pojedinim poduzetnicima nalazi u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle
utjecati na njegovu objektivnost, duZnosnik Zoran Milanovié moZe otkloniti javnim
deklariranjem i potpunom transparentno$éu u svim onim pitanjima od javnog interesa koja bi
mogla biti u vezi s obnaSanjem njegove javne duZnosti, a eventualni sukob interesa mo¥e se
provjeravati i kontrolirati kroz stupanje u poslovni odnos poslovnih subjekata koji su
povezani sa poduzetnikom Emilom Tedeschijem, sa onim tijelima javne vlasti nad ¢ijim

djelovanjem duznosnik Zoran Milanovi¢ moZe vriiti utjecaj na proces donogenja odluka.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo o&itovanje kako je navedeno u izreci ovog
akta. OcCitovanje ¢e se dostaviti podnositelju zahtjeva te ée biti objavljeno na Internet stranici
Povjerenstva.
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