Broj: 1-61-PSI-M-44-09/10

Zagreb, 31. ozujka 2010. g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu;
Povjerenstvo), sukladno €I. 5. st. 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti (Narodne novine, broj 163/03, 94/04, 48/05, 141/06, 60/08 i 38/09 u daljnjem
tekstu: Zakon) te ¢lanka 27. st. 2. Pravilnika Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa o
unutarnjem ustroju i postupku (Narodne novine, broj 86/05 i 123/09, u daljnjem tekstu:
Pravilnik) u predmetu Zorana Morovica, opéinskog nacelnika Opéine Sali, na svojoj 12.
sjednici, odrzanoj 25. ozujka 2010.g., donijelo je sljedece:

MISLJENJE

L G. Zoran Morovié¢, nacelnik Opcéine Sali, uz duznost opcinskog
nacelnika moze biti i upravitelj poljoprivredne zadruge Zman.
Opcina Sali i poljoprivredna zadruga Zman ne bi smjeli stupati u
poslovni odnos dok im je na ¢elu ista osoba.

1L Duznosnik iz to¢ke I. ovog akta moze obavljati i samostalnu
djelatnost obrta te stjecati dohodak po toj osnovi.

III. DuzZnosnik iz tocke I. ovog akta moZe biti i predsjednik Sportskog
drustva, ali bez prava na naknadu.

Obrazlozenje

Postupak za davanje misljenja pokrenut je temelja zahtjeva duznosnika od 06.
listopada 2010.g.

DuZnosnik Morovi¢ trazi mi$ljenje Povjerenstva moZe 1li kao nacelnik opcine
obnasati i duZnost upravitelja ( volonterski, bez naknade ) poljoprivredne zadruge koja se bavi
preradom maslina, moZe li biti predsjednik sportskog drustva te moZe li imati otvoren obrt.



Clankom 2. propisano je tko su duznosnici u smislu Zakona.

Adl)

Uvidom u spis predmeta i duznosnikovo ocitovanje vidljivo je kako predmetna
poljoprivredna zadruga Zman (koja se bavi maslinarstvom i &iji je g. Morovié upravitelj),
posluje preko 100 godina, a njezini osnivadi i vlasnici su mjestani mjesta Zman na nacin da
svaka kuc¢a ima svog predstavnika u zadruzi. SkupStina zadruge odrzana 05. studenoga 2005.
g. donijela je pravila zadruge gdje je ¢l. 23. propisano da zadrugom upravljaju zadrugari, a
tijela zadruge su skupStina, nadzorni odbor i upravitelj. SkupStina zadruge, koja ima i svog
predsjednika, je najviSe tijelo zadruge, sainjavaju je svi zadrugari, odnosno njihovi
zastupnici ili punomoc¢nici a odluke donose javnim glasovanjem natpolovicnom veéinom
prisutnih zadrugara osim kad se donosi odluka o prodaji nepokretne imovine, o preuzimanju
obveza vec¢ih od 100.00,00 kuna i prodaji pokretnina u vrijednosti ve¢oj od 50.000,00 kuna
odluka se donosi natpolovicnom ve¢inom svih zadrugara. SkupStina dakle donosi odluke,
pravila i opCe akte zadruge, bira i opoziva nadzorni odbor i upravitelja, donosi financijske
odluke i izvjeS¢a, odluke o udruzivanjima, odluke o isklju€ivanju zadrugara itd. Nadzorni
moZe biti upravitelj zadruge) nadzire upravitelja u vodenju poslova, obavlja uvid u poslovne
knjige i financijsko poslovanje zadruge, privremeno moZe obustaviti izvrSenje odluka i radnji
upravitelja, zastupa interese zadruge u postupcima protiv upravitelja, ukoliko dode do krsenja
odredbi akata Zadruge ili zakona moZe ograniCiti upravitelja u raspolaganju sredstvima
zadruge, zastupanju zadruge i donoSenju vaznih poslovnih odluka te moZe sazvat izvanrednu
skupstinu.

Sukladno pravilima Zadruge, upravitelj vodi poslovanje zadruge, predstavlja i
zastupa zadrugu, predlaze plan i program rada, podnosi izvjeS¢a o radu i financijska izvjesca
te predlaze rasporedivanje dobiti skupstini. Poslovne odluke koje spadaju u djelokrug
redovitog poslovanja donosi samostalno, ali ako donosi odluke o poslu od velikog znacaja za
rentabilnost i likvidnost Zadruge mora traziti suglasnost i misljenje nadzornog odbora ili ako
je zakonom ili opéim aktom propisano treba zatraZiti prethodnu odluku skupstine, glede akata
koji se ticu radnog odnosa te prava i obveza radnika u Zadruzi upravitelj ih donosi
samostalno. Upravitelja bira skupstina, na 4 godine i to natjeCajem kojeg provodi posebna
komisija koju imenuje nadzorni odbor.

Dakle, upravitelj Zadruge bira se javnim natjecajem (kojeg provodi komisija
imenovana od strane nadzornog odbora) na rok od 4 godine. Upravitelj vodi poslovanje
zadruge i samostalno donosi samo odluke koje se ti¢u radnog odnosa te prava i obveza
radnika u Zadruzi dok sve ostale odluke i radnje koje poduzima moraju pro¢i suglasnost i
kontrolu od strane skupStine i nadzornog odbora koji moZe privremeno obustaviti izvrSenje
odluka i radnji upravitelja.

Sukladno navedenim pravilima poljoprivredne zadruge Zman, ¢iji je upravitelj g.
Morovié, a koji je ujedno i nacelnik Opéine Sali, kao i op¢ih odredaba Zakona, Povjerenstvo
je misljenja da predmetna situacija (uzevsi u obzir &injenicu da poljoprivredna zadruga Zman



ne stupa u nikakav poslovni odnos s op¢inom Sali, ¢iji je naCelnik g. Morovi¢ ) ne predstavlja
situaciju sukoba interesa iz razloga Sto je g. Morovi¢a za upravitelja izabrala skupstina,
javnim natjeCajem kojeg je provela komisija imenovana od strane nadzornog odbora.
Skupstina kao najviSe tijelo Zadruge, i nadzorni odbor u svim postupcima neposredno
kontroliraju upravitelja, a odluke koje samostalno moZe donijeti su minornog znacaja za
poslovanje Zadruge.

Uz to valja napomenuti kako da je g. Morovi¢ upravitelj volonter bez ikakve
naknade pa u pitanje ne dolazi primanje eventualne 2 place tj. naknade za duznost i funkciju
upravitelja Zadruge te da mu je CetverogodiS$nji mandat istekao, a miSljenje traZi jer se
namjerava kandidirati za upravitelja i u narednom mandatu.

Ad2)

Djelatnost obrta predstavlja dopustenu djelatnost navedenu u ¢l. 11. st. 9. Zakona
(duznosnici koji obavljaju samostalnu djelatnost, obrt ili djelatnost obiteljskog gospodarstva,
odnosno neku sli¢nu djelatnost obvezni su to prijaviti Povjerenstvu u roku iz ¢lanka 7. stavka
1. ovoga Zakona. Ako duZznosnik ostvaruje prihod koji je manji od pla¢e za duznost koju
obnasa, ima pravo na razliku naknade izmedu place i prihoda koji ostvaruje navedenim
djelatnostima), a na temelju ¢l. 9. Zakona (dopustene djelatnosti koje su izri¢ito odredene
Zakonom) te €l. 10. st. 2. Zakona (dopuStene su sve one djelatnosti koje nisu u suprotnosti s
obnaSanjem javne duZnosti).

Obzirom da je nacelnik opc¢ine Sali vlasnik obrta, a ujedno i upravitelj
poljoprivredne zadruge Zman Povjerenstvo je traZilo duZznosnikovo oitovanje o poslovanju
obrta kao i o mogucim poslovnim odnosima obrta s poljoprivrednom zadrugom i Opéinom.
DuZnosnik se ocitovao te priloZio obrtnicu iz koje je vidljiv pocetak obavljanja obrta
28.07.2006.g., Sirok spektar opisa djelatnosti s tim da je duZnosnik preko obrta uglavnom
proizvodio i preprodavao voc¢e na Standovima, a od kad je izabran na duZnost nacelnika obrt
nije aktivan, mada sluZzbeno nije zatvoren zbog postoje¢e povlastice za ribolov koju bi
zatvaranjem izgubio. Iz navedenog o€itovanja vidljivo je da obavljanje samostalne djelatnosti

obrta ¢iji je duznosnik vlasnik ne posluje, a niti ima ikakvih poveznica kako s op¢inom tako i
sa zadrugom u kojoj je Morovi¢ upravitelj.

Dakle uz duznost nacelnika Op¢ine Sali, g. Morovi¢ moZe biti i vlasnik obrta te s
tog osnova ostvarivati dohodak, a pod uvjetom da predmetnim obrtom ne stupa u poslovne
odnose s Op¢inom i sa zadrugom u kojoj je upravitelj.

Ad3)

ClL 11. st. 8. propisano je da duZnosnici smiju biti ¢lanovi upravljagkih ili
nadzornih organa neprofitnih pravnih osoba kao $to su zaklade, udruge i druge pravne osobe
koje obavljaju znanstvenu, humanitarnu, kulturnu, sportsku i sli¢nu djelatnost, ali bez prava
na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih troSkova.

Sukladno citiranome, a vezano za duZnosnikov upit, g. Morovi¢ moze biti i



predsjednik Sportskog drustva, ali bez prava na naknadu.

U skladu s gore navedenim, Povjerenstvo je donijelo odluku kako je navedeno u
izreci ovoga akta.

PREDSJEDNIK POVJERENSTVA

Mate Kacan, dipl. iur., v.r.



