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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prodiCeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), u
predmetu duznosnika Milana Bandi¢a, gradonadelnika Grada Zagreba, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: SI-15/14 od 17. travnja 2014. na 56. sjednici, odrZanoj 10. lipnja
2014. godine, donosi sljedecu

ODLUKU

L Primanjem mjesene naknade u iznosu od 2.400,00 kuna za obnaSanje
duZnosti predsjednika Turistitke zajednice Grada Zagreba (u daljnjem
tekstu: TZGZ) uz istovremeno primanje plade za obnafanje duZznosti
gradonadelnika Grada Zagreba u razdoblju od ozujka 2011. do sijeénja 2014
godine, te primitkom naknade u iznosu od 1.378,11 kn za ¢lanstvo u Odboru
Za javna priznanja za rad na sjednicama tog tijela duznosnik Milan Bandié
pofinio je zabranjeno djelovanje duZnosnika iz ¢lanka 7. stavka tocke d)
ZSSI-a.

IL. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom I. izreke ove Odluke, duZnosniku
Milanu Bandiéu, izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-
a, obustava isplate dijela neto mjeseéne pla¢e u ukupnom iznosu od 12.000,00
kuna, koja ée trajati €etiri mjeseci te ¢e se izvrSiti u Cetiri jednaka uzastopna
mjesefna obroka.
ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 51. sjednici odrZanoj 17. travnja 2014. godine pokrenulo postupak
za odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Milana Bandiéa, gradonadelnika Grada
Zagreba, zbog moguce povrede €lanka 7. tocke d.) ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog
primanja plate za obnaSanje javne duZnosti gradonadelnika Grada Zagreba i primanja
dodatnih naknada za poslove obnaSanja javnih duZnosti.

Povjerenstvo je u provedenom postupku redovite provjere podataka iz podnesenih
izvije$¢a o imovinskom stanju duZnosnika utvrdilo da je duZnosnik, u razdoblju od 2009. do
2013. godine, osim ostvarenih primitaka za neto plaéu od Grada Zagreba, ostvarivao i prihode
od drugog dohotka i to od: Turistitke zajednice Grada Zagreba u 2009. godini iznos od
2.400,00 kn, u 2010. godini iznos od 28.800,00 kn, u 2011. godini iznos od 28.800,00 kn, u
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2012. godini iznos od 28.800,00 kn, u 2013. godini iznos od 28.800,00 kn i u 2014. godini
iznos od 4.800,00 kn, odnosno sveukupno od TZGZ-a iznos od 122.400,00 kn; zatim od
Struéne sluzbe Grada Zagreba u 2009. godini iznosu od 9.023,61 kn i u 2011. godini iznos od
1.378,11 kn, odnosno sveukupno od Struéne sluzbe Grada Zagreba iznos od 10.401,72 kn; te
od trgovackog DUPLICATO MEDIA d.o.0. u 2010. godini, iznos od 1.500,00 kn.

Na Odluku Povjerenstva o pokretanju postupka, duznosnik je dostavio pisano
ofitovanje u zakonom propisanom roku. OCcitovanje je zaprimljeno u ulaznoj posti
Povjerenstva pod brojem: 711-U-1601-S1-15/14-07 dana 8. svibnja 2014. godine.

U podnesenom pisanom o€itovanju duZnosnik u bitnome navodi da duZnost
predsjednika TZGZ-a obnasa na temelju Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
turizma (,,Narodne novine® broj 152/08.) kao gradonadelnik Grada Zagreba od 29. listopada
2009. godine pa nadalje, obzirom da je ¢lankom 18. stavkom 2. Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju turizma propisano da duznost predsjednika turisticke zajednice
grada obna$a gradonacelnik.

Duznosnik nadalje navodi da je Skupstina turisti¢ke zajednice, 2009. godine donijela
Odluku kojom se odreduje visina mjeseéne naknade za rad predsjednika, predsjednika
Nadzornog odbora, ¢lanove Turistitkog vije¢a i Nadzomog odbora, te da sve struéne poslove
oko pripreme osnivatke SkupStine, pa tako i sve poslove oko pripreme Odluka koje se
donose, obavljaju stru¢ne sluzbe TZGZ-a. Duznosnik navodi da mu je sukladno navedenoj
QOdluci, kao predsjedniku TZGZ-a ispla¢ivana mjeseéna naknada u iznosu od 2.400,00 kn.

DuZnosnik u podnesenom oéitovanju odgovornost za primanje navedene naknade
prebacuje na struénu sluzbu TZGZ-a koja u pripremi Odluke Skupstine nije otklonila moguée
nepravilnosti i nezakonitosti. DuZnosnik navodi da je izvrSio povrat naknada koje je primio
kao predsjednik TZGZ-a, i to dana 4. oZujka 2014. godine iznos od 67.200,00 kn i 24. travnja
2014. godine iznos od 55.200,00 kn.

Obzirom na dio obrazloZenja iz Odluke Povjerenstva o pokretanju postupka u kojem
se navodi da je Povjerenstvo u ranijem sastavu na zahtjev duznosnika Milana Bandiéa dalo
mi$ljenje broj 711-1-214-01-M-62/11 od 29. rujna 2011. godine, u kojem se jasno i izri¢ito
navodi da duznosnik Milan Bandi¢ kao gradonadelnik Grada Zagreba nema pravo na naknadu
za obnasanje duZnosti predsjednika TZGZ-a, duznosnik u ponesenom oé¢itovanju potvrduje da
je zatrazio miSljenje od ranijeg saziva Povjerenstva zbog nedostatka i nejasnoéa ranije
vazeteg Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti (,,Narodne
novine“, broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.). DuZnosnik u
podnesenom ocitovanju potvrduje da je misljenje od 29. rujna 2011. godine uredno zaprimio u
svojstvu gradonacelnika Grada Zagreba, no obrazlaze da misljenje nije proslijedeno na znanje
i postupanje ZTGZ-a, obzirom da je duZnosnik smatrao da ée Turistickoj zajednici Grada
Zagreba kao tijelu koje vr3i isplatu naknada, mi§ljenje biti dostavljeno od strane Povjerenstva.
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Nadalje, duznosnik navodi da je kao &lan Odbora za javna priznanja Gradske
skupStine Grada Zagreba primao naknadu za rad na sjednicama navedenog Odbora, u
razdoblju od sije¢nja do travnja 2009. godine, te da je navedene naknade isplaéivala Struéna
sluzba Gradske skupStine, bez provjere zakonitosti Odluke o naknadama gradskim
zastupnicima u Gradskoj skupStini Grada Zagreba i &lanovima njezinih radnih tijela.
DuZnosnik navodi da mu je potom ispladena jos jedna naknada i u svibnju 2011. godine za rad
u navedenome Odboru. DuZnosnik napominje da je izvr$io cjelokupni povrat uplaéenog
iznosa naknade koju je primio kao &lan Odbora za javna priznanja dana 18. travnja 2014.
godine.

U odnosu na naknadu u iznosu od 1.500,00 kn koju je primio od trgovackog drustva
DUPLICATO MEDIA d.o.0., duznosnik je obrazloZio da je rije¢ o naknadi isplaéenoj na
temelju Autorskog ugovora o sinkronizaciji filma.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSI-a propisano je da je gradonagelnik
Grada Zagreba duznosnik u smislu odredbi navedenoga Zakona, te je stoga Milan Bandi¢, kao
gradonacelnik Grada Zagreba, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 4. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da se pla¢om duZnosnika, u smislu tog
Zakona, smatra svaki nov€ani primitak za obnaSanje javne duZnosti, osim naknade putnih i
drugih tro8kova za obnaSanje javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici osobno odgovorni za
svoje djelovanje u obnaSanju javnih duZnosti prema gradanima koji su ih izabrali.

Clankom 7. stavkom 1. podstavkom d) ZSSI propisano je da je duZnosnicima
zabranjeno primanje dodatne naknade za poslove obna$anja javnih duZnosti.

Clankom 12. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji za vrijeme obnasanja javne
duZnosti primaju plaéu za duZnost koju obnasaju ne smiju primati drugu plaéu ni naknadu za
obnaSanje druge javne duZnosti, osim ako je zakonom drugagije propisano.

Obzirom da duznost predsjednika TZGZ-a gradonadelnik Grada Zagreba obnasa po
poloZaju, Povjerenstvo tumaci da obnasanje javne duZnosti predsjednika turisti¢ke zajednice
TZGZ-a proizlazi iz obnaSanja duznosti gradonagelnika Grada Zagreba kao osnovne javne
duZnosti, stoga duznosnik Milan Bandi¢ pored plaée koju prima za obnaganje dunosti
gradonalelnika Grada Zagreba nema pravo na primanje dodatnih niti kojih drugih naknada za
poslove obnaSanja javnih duZnosti.

Na temelju gore navedenih odredbi, Povjerenstvo tumaci da kao gradonaéelnik Grada
Zagreba, koji za obnaSanje navedene duznosti prima plaéu, duznosnik Milan Bandi¢ nema niti
pravo na naknadu u svojstvu ¢lana Odbora za javna priznanja Grada Zagreba.
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Dana 16. svibnja 2014. godine TZGZ-a dostavila je Povjerenstvu o&itovanje pod
brojem 711-U-1700-S1-15/14-13-4, u kojem se navodi da je duZnosnik Milan Bandi¢ stupio
na duZnost predsjednika TZGZ-a 29. listopada 2009. godine te da navedenu duznost i nadalje
obnasa. U dopisu se nadalje navodi da je duznosniku u razdoblju od studenog 2009. godine do
sijenja 2014. godine za obnaSanje navedene duZnosti isplatena naknada u sveukupnom neto
iznosu od 122.400,00 kuna, te da je duZnosnik na ratun TZGZ-a dana 4. oZujka 2014. godine
izvrSio povrat iznosa od 67.200,00 kn, te dana 24. travnja 2014. godine povrat iznosa od
55.200,00 kn. Uz dopis su dostavljene knjigovodstvene kartice duznosnika Milana Bandiéa,
koje potvrduju da je duznosnik primio ukupni neto iznos od 122.400,00 kuna, te
knjigovodstveni izvadak koji potvrduje da je duZnosnik izvr§io povrat navedenog iznosa na
racun TZGZ-a.

Slijedom navedenog, u postupku je nesporno utvrdeno da je primanjem naknade za
obnaSanje duznosti predsjednika TZGZ-a duznosnik Milan Bandié poginio povredu &lanka 7.
stavka toCke d) ZSSI-a. Iako je navedenu naknadu duZnosnik primao u razdoblju od studenog
2009. godine, do sije¢nja 2014. godine, u ovom postupku utvrduje se da je duznosnik po&inio
povredu ¢lanka 7. to¢ke d) ZSSI-a samo u razdoblju od stupanja ZSSI-a na snagu, odnosno od
10. ozujka 2011. godine pa nadalje.

Dana 16. svibnja 2014. godine Struéna sluzba Gradske skupdtine Grada Zagreba
dostavila je Povjerenstvu o€itovanje pod brojem 711-U-1690-S1-15/14-11-4, u kojem se
navodi da je duZnosniku Milanu Bandiéu kao &lanu Odbora za javna priznanja isplaéena
naknada za rad na sjednicama tog tijela u razdoblju od sijednja do travnja 2009. godine u
iznosu od 9.023,61 kn, te u svibnju 2011. god. u iznosu od 1.378,11 kn. U prilogu o&itovanja
dostavljeni su nalozi za isplatu duZnosniku, kako slijedi: 14. sijenja 2009. godine iznos od
2.540,40 kn, 20. veljace 2009. godine iznos od 2.691,78 kn, 13. oZujka 2009. godine iznos od
5.383,56 kn, 9. travnja 2009. godine iznos od 5.383,56 kn, te 12. svibnja 2011. godine iznos
od 2.443,48 kn. Sve navedene naloge potpisala je tajnica Gradske skupstine Grada Zagreba. Iz
priloZenih potvrda o isplaéenom primitku, dohotku, uplaéenom doprinosu, porezu na dohodak
1 prirezu Gradskog ureda za financije Grada Zagreba, utvrdeno je da je duZnosniku isplaéen
neto iznos od 9.023,61 kn u 2009. godini i iznos od 1.378,11 kn u 2011. godini za obnaganje
funkcije €lana Odbora za javna priznanja. Iz preslike potvrde Zagrebagke banke d.d., o
provedenom nalogu za uplatu od 18. travnja 2014. godine, utvrdeno je da je duZnosnik Milan
Bandi¢ iznos od 9.023,61 kuna te iznos od 1.378,11 kuna uplatio u korist proraduna Grada
Zagreba.

Slijedom navedenog, u postupku je nesporno utvrdeno da je primanjem naknade za rad
na sjednicama Odbora za javna priznanja duznosnik Milan Bandi¢ postupao suprotno
pravilima o sprjeCavanju sukoba interesa. lako je navedenu naknadu duZnosnik primao i u
2009. godini, u ovom postupku utvrduje se da je duZnosnik poéinio povredu &lanka 7. togke
d) ZSSI-a samo u odnosu na naknadu koju je primio u svibnju 2011.g., nakon stupanja ZSSI-a
na snagu.
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Povjerenstvo ukazuje da je &lankom 6. totkom d.) Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa u obnasanju javnih duZnosti (,Narodne novine®, br. 163/03., 94/04., 48/05., 141/06.,
60/08. i 38/09. i 92/10.), koji je bio na snazi do 10. oZujka 2011. godine, takoder bilo
propisano da je duZnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnaSanja
javnih duznosti, stoga je primanjem naknada za obnaganje duZnosti predsjednika TZGZ-a te
naknada za rad na sjednicama Odbora uza javna priznanja Grada Zagreba, u razdoblju prije
10. oZujka 2011.godine, duznosnik Milan Badi¢ postupao suprotno &lanku 6. todci d) Zakona
o sprje€avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti (,Narodne novine¥, br. 163/03.,
94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.).

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno
obnaSaju javnu duZnost za vrijeme njezina obnaganja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja
prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjecu na
zakonito obnaSanje javne duZnosti. Clankom 13. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da prethodno
odobrenje Povjerenstva iz stavka 2. tog ¢lanka nije potrebno, izmedu ostalog, za stjecanje
prihoda po osnovi autorskih prava.

Dana 16. svibnja 2014. godine trgovagko drustvo DUPLICATO MEDIA d.o.o.,
dostavilo je ocitovanje pod brojem 711-U-1695-S1-15/14-12-4 u kojem se navodi da je
duZnosniku Milanu Bandié¢u isplacen iznos od 1.500,00 kn kao naknada za autorsko djeloi za
prijenos svih prava u sinkroniziranoj verziji filma. Uvidom u Autorski ugovor o sinkronizaciji
filma od 5. listopada 2010. godine, koji je dostavljen u prilogu navedenog ocitovanja,
utvrdeno je da se trgovako drustvo DUPLICATO MEDIA d.o.o obvezalo isplatiti
duZnosniku za usluge sinkroniziranja uloge gradonagelnika iznos od 1.500,00 kn, koji mu je
iznos i uplacen dana 23. studenoga 2010. godine, §to potvrduje i izvadak sa bankovnog
ra¢una.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo utvrduje da je primitak naknade koja je duznosniku
Milanu Bandi¢u isplaéena na temelju Autorskog ugovora o sinkronizaciji filma od strane
trgovackog drustva DUPLICATO MEDIA d.o.o., dopusten na temelju &lanka 13. stavka 3.
ZSSl-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo
sve okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnika za poéinjenu povredu ZSSI-a,
kao i tezinu nastalih posljedica povrede.

Kao okolnost koja je utjecala na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjese¢ne plade kao teZe sankcije, Povjerenstvo je ocijenilo okolnost da je duznosnik od
Povjerenstva zatrazio misljenje upravo o tome da li uz primanje place za obnaSanje duZnosti
gradonacelnika Grada Zagreba, ima pravo i na naknadu za obavljanje duZnosti predsjednika

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: ++385/1/5559 527, Fax: ++ 385/1/5559 407
e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




turisticke zajednice Grada Zagreba, no unatod urednom primitku misljenja ranijeg saziva
Povjerenstva od 29. rujna 2011. godine u kojem se duZnosniku izrigito tumaéi da na primanje
naknade za obnalanje duZnosti predsjednika TZGZ-a nema pravo, dunosnik je nastavio
primati ovu dodatnu naknadu, umjesto da je poduzeo radnje kojima svoje postupanje
uskladuje sa odredbama Zakona. Opravdanje duznosnika da je miljenje Povjerenstva od 29.
rujna 2011. godine upuéeno duznosniku ali ne i TZGZ-a ovo Povjerenstvo nije prihvatilo,
obzirom da je sukladno &lanku 5. stavku 2. ZSSI-a, du#nosnik osobno odgovoran za svoje
postupanje u obnaSanju javne duZnosti te je stoga bio duZan poduzeti radnje kojima i kao
gradonalelnik Grada Zagreba i kao predsjednik TZGZ-a ukazuje struénoj sluzbi TZGZ- koja
vrsi isplate, da obustavi daljnju isplatu dodatnih naknada.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate neto
mjese¢ne place Povjerenstvo izride u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna vodeéi ratuna o
teZini i posljedicama povrede Zakona.

Prilikom odabira visine sankcije Povjerenstvo oteZavajuéom ocijenilo okolnost da je
duZnosnik primao dodatnu naknadu za poslove obnafanja javnih duznosti kroz dulje
vremensko razdoblje, te da je duznosnik, primanjem dodatnih naknada ukupno ostvarivao
dodatni prihod u ukupnom iznosu od 132.800,00 kn, §to Povjerenstvo smatra znadajnim
iznosom. Kada se prihod po osnovi dodatnih naknada stavi u omjer s prihodima koje
duZnosnik ostvaruje od obnasanja osnovne javne duZnosti gradonadelnika Grada Zagreba, koji
se kre€u u rasponu od 236.365,10 kn u 2009. godini pa do 218.774,54 kn u 2013. godini,
proizlazi da dodatne naknade koje je duznosnik primao iznose od oko 12% ukupno ostvarenih
prihoda na godinjoj razini.

OlakSavaju¢om okolno§éu Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da je duZnosnik u
cijelosti izvrSio povrat neosnovano isplaéenih naknada, i to iznos od 122.400,00 kn u korist
TZGZ-a, te iznos od 10.401,72 kn u korist proraduna Grada Zagreba.

Slijedom navedenog Povjerenstvo smatra, da je za utvrdenu povredu ZSSI-a
primjerena sankcija obustava isplate dijela neto mjeseéne plaée u iznosu od 12.000,00 kn,
koja e trajati Cetiri mjeseca te e se izvrsiti u &etiri jednaka uzastopna mjeseéna obroka.

Slijedom svega navedenog, odlugeno je kao u izreci ove Odluke. Sukladno &lanky 39.

stavku 7. ZSSI-a, ova Odluka ée se objaviti na In lerpetstranici Povjerenstva.
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Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
PodnoSenje tuZbe nema odgodni uéinak.
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