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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju Elanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prodisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom
vlastitih saznanja 0 moguéem sukobu interesa duZnosnika Milana Bandiéa, gradonadelnika
Grada Zagreba, na 77. sjednici odrzanoj dana 18. prosinca 2014.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

L Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Milana Bandi¢a, gradonalelnika Grada Zagreba, zbog moguée povrede
nacela obnaSanja duZnosti, propisanih u &lanku 5. stavku 1. i 3. ZSSI-a kao i
zbog moguée povrede ¢lanka 11. stavka 3. i 4. ZSSI-a, koje proizlaze iz
prihvaéanja jamstva kojeg je radi ukidanja istraznog zatvora za duznosnika
uplatio odvjetnik Marijan HanZekovi¢, te iz primanja dara u novcu kojeg je
na ra¢un duznosnika uplatio veéi broj gradana.

IL. Poziva se duznosnik Milan Bandi¢, da u roku od 15 dana od dana primitka
ove odluke dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog
postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazlozZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSI-a propisano je gradonadelnik Grada
Zagreba, duznosnik u smislu ovog Zakona.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika.

Iz informacija objavljenih u medijima, Povjerenstvo je steklo saznanja koja upuéuju na
mogucu povredu odredbi ZSSI-a. Naime, u medijima je objavljen podatak da je duZnosniku
Milanu Bandiéu, protiv kojeg se vodi istraga zbog sumnje da je duZnosnik poginio veéi broj
kaznenih djela, ukinut istrazni zatvor na temelju poloZene jamé&evine u iznosu od
15.000.000,00 kn, kojeg je za duznosnika uplatio odvjetnik Marijan HanZekové.
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Nadalje, iz informacija objavljenih u medijima proizlazi da je jedan od razloga zbog
kojih se provodi istraga protiv duZnosnika Milana Bandi¢a, okolnost da je u razdoblju od
dvije godine nakon zavrSetka izbora za predsjednika Republike Hrvatske koji su odrZavani
2009/2010, ve¢i broj gradana vrdio uplate na radun duZnosnika Milana Bandica, sa svrhom
uplata donacija za predsjedni¢ku kampanju.

Radi provjere istinitosti objavljenih informacija te stjecanja osnovanih i vjerodostojnih
saznanja potrebnih za donoSenje odluke o pokretanju postupka iz nadleznosti Povjerenstva,
Povjerenstvo je zatraZilo podatke i dokumentaciju od Porezne uprave, Grada Zagreba,
Drzavnog odvjetnigtva Republike Hrvatske te Zupanijskog suda u Zagrebu.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije, proizlazi da je protiv duZnosnika Milana
Bandi¢a odreden istraZni zatvor zbog sumnje na podinjenje veéeg broja kaznenih djela,
po€injenih izmedu ostalog i na $tetu Grada Zagreba, kao tijela vlasti u kojem je duZnosnik
Milan Bandi¢ obnaSao duZnost gradonadelnika, te da je istraZni zatvor ukinut i zamijenjen
blazom mjerom jamstva. Iz rjedenja o odredivanju istraznog zatvora kao i iz rjeSenja o
ukidanju istraznog zatvora proizlazi da je branitelj duznosnika Milana Bandiéa u predmetnom
postupku odvjetnik Marijan HanZekové. U ofitovanju Grada Zagreba, navodi se da je
Gradsko poglavarstvo Grada Zagreba na 154 sjednici odrZanoj 11. srpnja 2007.g., donijelo
zaklju¢ak o utvrdivanju liste izabranih punomoénika za zastupanje Grada Zagreba, medu
kojima je i Odvjetni¢ko druStvo HanZekovi¢, Radakovi¢ & partneri, iz Sega proizlazi da
odvjetnik Marijan HanZekovi¢, izmedu ostalih odvjetnika, od 2007. godine pa nadalje zastupa
Grad Zagreb.

Iz o&itovanja Odjela financijsko — materijalnog poslovanja Zupanijskog suda u
Zagrebu, proizlazi da je za okrivljenog Milana Bandiéa na depozitni radun Zupanijskog suda
u Zagrebu poloZena jaméevina u iznosu od 15.000.000,00 kn, uplaéena sa raduna Kreditne
banke Zagreb d.d.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnaganju Jjavnih duZnosti
moraju postupati €asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, &uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Clankom 5.
stavkom 3. ZSSI-a propisano je duZnosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana, te da ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti
prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

Okolnosti iz kojih proizlazi da je radi ukidanja istraznog zatvora koji je duZnosniku
Milanu Bandiéu odreden zbog sumnje da je u obnaanju duZnosti gradonadelnika Grada
Zagreba po¢inio veéi broj kaznenih djela kojima je Gradu Zagrebu prouzrotena znadajna
Steta, jamCevinu u iznosu od 15.000.000,00 kn uplatio odvjetnik Marijan HanZekovié,
Povjerenstvo tumaci kao okolnosti iz kojih proizlazi da se prihvaéanjem takvog jamstva
duznosnik Milan Bandié¢ doveo u odnos ovisnosti prema osobi koja je u ime i za radun
duZnosnika, izvrs§ila takvu uplatu.
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Unato€ &injenici da je uz odredivanje jamstva u iznosu od 15.000.000,00 kn koje
zamjenjuje istrazni zatvor, duZnosniku Milanu Bandiéu odredena kao jedna od mjera opreza
zabrana obavljanja zakonite profesionalne djelatnosti gradonadelnika Grada Zagreba, okolnost
da je duZnosnik Milan Bandi¢ prihvaéanjem uplate jamstva od strane osobe koja duZi niz
godina, zastupa ne samo Grad Zagreb, nego i trgovatko drutvo u vlasni§tvu Grada Zagreba i
njegove podruznice, Povjerenstvo tumadi kao okolnost koja naruava vjerodostojnost
duZnosnika Milana Bandi¢a u obnaSanju duZnosti gradonadelnika Grada Zagreba, te kao
okolnost koja narufava povjerenje gradana. Pri tome je znalajno da je duZnosnik Milan
Bandi¢, 5 puta biran na duZnost gradonadéelnika Grada Zagreba, te da je navedenu duZnost
obna$ao 15 godina.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo odnos ovisnosti duznosnika Milana Bandiéa koji je
stvoren prihvacanjem uplate jamé&evine od strane odvjetnika Marijana HanZekoviéa, ne tumadi
isklju¢ivo u odnosu na moguéi i eventualni buduéi utjecaj na nepristranost duZnosnika Milana
Bandi¢a bilo u obnaSanju predmetne ili neke druge javne duZnosti, ve¢ i u kontekstu vanjskog
dojma koji je opisanom situacijom stvoren prema gradanima i javnosti, a o kojem su
duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti takoder duZni voditi raduna, vodeéi se pri tome
propisanim nacelima. Naime, dugo razdoblje obna$anja javne duZnosti gradona&elnika Grada
Zagreba, podrazumijeva da je kroz to razdoblje duznosnik Milan Bandi¢ stekao zna&ajan
drustveno — politicki utjecaj, stoga uplata jamcéevine od strane odvjetnika koji pri tome dui
niz godina zastupa Grad Zagreb te trgovacko drudtvo u vlasnistvu Grada Zagreba i njegove
podruZnice, stvara, odnosno moZe stvoriti vanjski dojam da se time uplatitelj oduZio za neke
ranije radnje koje je duZnosnik poduzeo za vrijeme obna3anja ove javne duZnosti.

Clankom 11. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da se darom u smislu ovog Zakona
smatra novac, stvari bez obzira na njihovu vrijednost, te prava i usluge dane bez naknade koje
duZnosnika dovode ili mogu dovesti u odnos zavisnosti ili kod njega stvaraju obvezu prema
darovatelju.

Clankom 11. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duznosnik smije zadrZati samo dar
simboliéne vrijednosti i to najvise u vrijednosti do 500,00 kuna od istog darovatelja. Clankom
11. stavkom 4. ZSS]-a propisano je da duznosnik ne smije primiti dar iz stavka 3. ovog &lanka
kada je on u novcu, bez obzira na iznos, niti vrijednosnicu ili dragocjenu kovinu.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo ¢e pored utvrdivanja povrede nalela obnaganja
javnih duZnosti, razmatrati i utvrdivati, da li izvrSena uplata jam&evine predstavlja primitak
nedopustenog dara u smislu odredbi ¢lanka 11. ZSSI-a.

Nadalje, iz rjeSenja o odredivanju istraznog zatvora proizlazi da su fizi¢ke osobe ¢&iji se
identitet u navedenom rjeSenju navodi, dvije godine nakon zavr3etka predsjedni¢kih izbora
odrZanih 2009/2010 vrsile uplate znadajnih iznosa novea na privatni raéun duZnosnika Milana
Bandi¢a na ime donacija za predsjedni¢ku kampanju.
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Navedene uplate donacija izvr§ene nakon prestanka predsjedni¢ke kampanje,
Povjerenstvo tumaci kao primitak dara u novcu, te time kao moguéu povredu &lanka 11.
stavka 4. ZSSI-a.

U odnosu na poloZeno jamstvo, u postupku pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi
izvor sredstava iz kojih je izvr¥ena uplata, te da i se uplata jamé&evine u iznosu od
15.000.000,00 smatra primitkom nedopustenog dara u smislu &lanka 11. ZSSI-a, koji
duznosnika dovodi ili moZe dovesti u odnos zavisnosti ili koji kod duZnosnika stvara obvezu
prema darovatelju. U odnosu na izvriene uplate na ime donacija u razdoblju od dvije godine
nakon zavrSetka predsjednitke kampanje za izbore odrzane 2009/2010., u postupku pred
Povjerenstvom potrebno je utvrditi precizno razdoblje u kojem su izvrSene pojedine uplate,
osobe koje su vrdile uplate, i konkretne iznose izvrienih uplata na ime donacija svakog od
uplatitelja.

Povjerenstvo ¢e potrebne podatke zatraZiti od nadleZnih tijela Republike Hrvatske.

Poziva se duZnosnik Milan Bandi¢ da sukladno &lanku 39. stavku 3. ZSSl-a, u roku od
15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano o€itovanje u odnosu na
razlog pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke, te da
Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaZe.

Slijedom svega gore navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao &to je navedeno
u izreci ovog akta. Na temelju ¢lanka 39. stav a7 SSI -a ova odluka ¢e biti objavljena na
internetskim stranicama Povjerenstva.
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