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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ( ,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. 1 48/13. — procis¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSl), na zahtjev duZnosnika Matije Posavca, Zupana Medimurske Zupanije za
davanjem misljenje Povjerenstva na 37. sjednici odrzanoj 23. prosinca 2013. godine, daje
sljedece:

MISLJENJE

Potpisivanjem ugovora o prodaji nekretnine, kojim Medimurska Zupanija u
svojstvu prodavatelja prodaje nekretninu na podrucju gospodarske zone ,,Poslovni park
Medimurje“, kat.fest. 1700/31, k.o. Cakovec, trgovakom drustvu C LAB d.0.0,
Cakovec, u kojem Mladen Novak, predsjednik Zupanijske skupitine Medimurske
Zupanije ima udjele u vlasniStvu a ujedno obavlja i funkciju direktora, duZnosnik
Matija Posavec ne nalazi se u sukobu interesa, ukoliko je javni natjecaj na temelju kojeg
se sklapa navedeni ugovor, proveden u skladu s vaZeé¢im zakonskim propisima kojima je
uredeno raspisivanje i provedba javnog natjecaja.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem mis$ljenja Povjerenstva podnio je Matija Posavec, Zzupan
Medimurske Zzupanije. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem
711-U-4792-M-346/13, dana 18. prosinca 2013. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj
M-346/13.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSl-a je propisano da su zupani duznosnici u
smislu odredbi navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i 2. ZSSI-a propisano je da su u
slucaju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duznosti, duznosnici duzni
zatraziti miSljenje Povjerenstva, koje je potom najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka
zahtjeva, duzno dati obrazloZeno misljenje na zahtjev duznosnika.

U zahtjevu duznosnik navodi da je Medimurska Zzupanija vlasnik nekretnina upisanih u
zemljisnim knjigama Opéinskog suda u Cakovcu, u zk.ul. 4404, k.o. Cakovec, kao zk.Zest.
1134/53/28 (kat.cest. 1700/31 k.o. Cakovec) u naravi pasnjak Bana J. Jelagica, povriine 7.253
m2.
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Clankom 48. stavkom 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine®, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11. i 144/12.)
te u odredbama Statuta Medimurske Zupanije, propisano je da odluku o prodaji nekretnine u
vlasni§tvu Zupanije donosi predstavni¢ko tijelo, odnosno Zupanijska skupstina Medimurske
Zupanije.

DuzZnosnik nadalje navodi da je Medimurska zupanija dana 2. prosinca 2013.g. u
Vecernjem listu (na regionalnim stranicama) i na internet stranicama Medimurske Zupanije
objavila javni natjeCaj za prodaju ranije navedene nekretnine po kupoprodajnoj cijeni od
186.402,10 eura (25,70 eur/m2) u kunskoj protuvrijednosti po srednjem tec¢aju HNB-a na dan
placanja. Javni natjeCaj bio je otvoren do 10. prosinca 2013.g., do 12.00 sati, bez obzira na
naéin dostave te je u odnosu na predmetnu nekretninu zaprimljena samo jedna ponuda, i to
trgovackog drustva C LAB d.o.o., Cakovec, Katarine Zrinski 2, OIB: 54013067722,
zastupanog po direktoru Mladenu Novaku, koji je ujedno predsjednik Zupanijske skupstine
Medimurske Zupanije.

U zahtjevu se nadalje navodi da je Zupanijska skupstina Medimurske Zupanije na
sjednici odrzanoj dana 28. studenoga 2013.g. donijela Zakljucak o prodaji nekretnina u
vlasnistvu Medimurske Zupanije na podrucju gospodarske zone ,,Poslovni park Medimurje*
(kat.Gest. 1700/31, k.o. Cakovec) kojim se zupanu daje ovlaitenje za raspisivanje javnog
natjeCaja za prodaju nekretnina te formiranje Povjerenstva za zaprimanje ponuda. U zahtjevu
se navodi da prilikom rasprave 0 ovom pitanju kao i prilikom donoSenja navedenog
Zakljucka, predsjednik Zupanijske skupstine Medimurske Zupanije Mladen Novak, nije bio
nazocan na sjednici, niti je bio ¢lan Povjerenstva za zaprimanje ponuda, te se isti¢e da Ce
Mladen Novak biti izuzet i iz rasprave i glasovanja na sjednici Zupanijske skupstine na kojoj
¢e se donijeti kona¢na odluka o prodaji predmetne nekretnine.

U zahtjevu se navodi da je procjenu vrijednosti predmetne nekretnine izvrsio stalni
sudski procjenitelj Josip Svenda, dipl.ing.arh.

Duznosnik od Povjerenstva trazi miSljenje da li se u konkretnoj situaciji, prilikom
sklapanja ugovora o kupoprodaji nekretnine izmedu Medimurske Zupanije i trgovackog
drustva u kojem predsjednik Zupanijske skupitine Mladen Novak ima udjele u vlasnistvu a
ujedno o obavlja funkciju direktora, duznosnik Matija Posavec koji navedeni ugovor potpisuje
u ime prodavatelja, nalazi u sukobu interesa.

Clankom 391. stavkom 1. Zakona o vlasni§tvu i drugim stavrnim pravima (,,Narodne
novine®“, broj 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06.,
146/08., 38/09., 153/09. i 143/12.) propisano je da nekretninu u vlasnistvu jedinica loklane i
podrucne (regionalne) samouprave, tijela nadleZna za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili
njome na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog natjec¢aja i uz naknadu utvrdenu po
trzi$noj cijeni, ako zakonom nije drugacije odredeno.
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Clankom 48. stavcima 1., 2. i 3. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan odlucuje o
stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinca lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i statutom, a u visini
pojedinacne vrijednosti do najvise 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja
prethodi godini u kojoj se odluCuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina. O
stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom vecom od
navedene vrijednosti odlucuje predstavniCko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave.

Sukladno Statutu Medimurske Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Medimurske Zupanije®,
broj 26/10., 4/13., 6/13 — proc¢isc¢eni tekst i 8/13.) odlu¢ivanje o otudivanju nekretnina ¢ija
pojedinacna vrijednost prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja
prethodi godini u kojoj se odluduje, u nadleznosti je Zupanijske skupstine, a otudivanje
nekretnine je planirano u proracunu.

Povjerenstvo je izvrSilo uvid u prijedlog Zakljuc¢ka o prodaji nekretnina u vlasniStvu
Medimurske Zzupanije na podrucju gospodarske zone ,,Poslovni park Medimurje” (k.o.
Cakovec, kat.éest. 1700/13) koji je usvojen na 4. sjednici Zupanijske skupstine Medimurske
zupanije odrzane 28. studenoga 2013. g. Tockom V. navedenog Zakljuc¢ka ovlaséuje se i
zaduzuje zupan Matija Posavec da imenuje Povjerenstvo za provedbu postupka prodaje
nekretnine na podrucju gospodarske zone ,,Poslovni park Medimurje®, da definira opce 1
posebne uvijete natje¢aja, raspise i provede postupak javnog natjecaja te izvijesti Zupanijsku
skupstinu Medimurske Zzupanije o svim elementima ponude koja je ocijenjena najpovoljnijom
te da joj dostavi prijedlog ugovora o kupoprodaji na prethodnu suglasnost.

Uvidom u sudski registar Trgovackog suda u Varazdinu utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta 070037897, OIB 54013067722 upisano trgovacko drustvo C LAB
d.o.0., Cakovec. Kao ¢lanovi drustva upisani su Mladen Novak i Ivanka Novak, a u podacima
0 osobama ovlastenim za zastupanje drustva Mladen Novak upisan je kao direktor, ovlasten
za zastupanje drustva pojedina¢no i samostalno.

Iz svega prethodno navedenog Povjerenstvo utvrduje da je Zupanijska skupstina
Medimurske Zzupanije sukladno svojoj zakonom i Statutom propisanoj nadleznosti, donijela
zakljucak o prodaji nekretnine u vlasniStvu Medimurske zupanije te je ovlastila Zupana na
raspisivanje i provedbu postupka javnog natjecaja, kao i na definiranje uvjeta natjeCaja i
imenovanje Povjerenstva za provedbu postupka prodaje nekretnine.

Obzirom da ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nisu duznosnici u smislu ZSSl-a, te se stoga na iste ne odnosi zabrana iz ¢lanka
17. stavka 1. ZSSl-a. Naime, navedenom odredbom propisana je zabrana stupanja u poslovni
odnos poslovnih subjekata u vlasnistvu duznosnika s tijelom javne vlasti u kojem obnasaju
duZnost.
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Povjerenstvo utvrduje da odredbe ZSSI-a nisu zapreka da trgovacko drustvo u kojem
predsjednik Zupanijske skupitine ima udjele u vlasnistvu, sudjeluje u postupku javnog
natjeCaja za prodaju nekretnine u vlasnistvu zupanije, te da se u tom postupku njegova ponuda
prihvati kao najpovoljnija.

U zahtjevu za davanjem misljenja duznosnik je naveo da Mladen Novak, predsjednik
7upanijske skupstine nije bio prisutan na sjednici Zupanijske skupstine na kojoj je donijeta
odluka o prodaji predmetne nekretnine, niti je isti bio ¢lan Povjerenstva za provedbu postupka
prodaje nekretnine. Takoder se navodi da ¢e biti izuzet i od rasprave i glasovanja na sjednici
Zupanijske skupsine na kojoj ¢e se donijeti konacna odluka o prodaji predmetne nekretnine.

Uvazavaju¢i navedeno, uz uvjet da je javni natjeaj proveden u skladu s vaze¢im
propisima, te da trgovacko drustvo C LAB d.o.0., kao jedini ponuditelj u postupku javnog
natjecaja, ispunjava sve propisane uvjete tog javnog natjeCaja, Povjerenstvo smatra da se
duznosnik Matija Posavec, potpisivanjem ugovora o kupoprodaji kojim Medimurska Zupanija
prodaje nekretninu u svom vlasnitvu trgovatkom drustvu u kojem predsjednik Zupanijske
skupstine Medimurske Zzupanije Mladen Novak ima udjele u vlasni$tvu, ne nalazi u sukobu
interesa.

Medutim, Povjerenstvo ukazuje da iako nisu vezani odredbama ZSSI-a, ¢lanovi
Zupanijske skupstine nedvojbeno obnaSaju javnu duznost te su stoga i Clanovi Zupanijske
skupstine obvezni postivati nacelo da se javna duznost obnasa u javnom interesu, iz kojeg se
izvode 1 ostala nacela obnasanja javnih duznosti i dobrog upravljanja u situacijama u kojima
privatni interes obnasatelja javne duznosti dolazi u koliziju, ili bi mogao do¢i u koliziju s
javnim interesom. U tom smislu nacela savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti u obnasanju
javne duznosti obvezuju zupana ali i predsjednika i ¢lanove zupanijske skupsine da u cilju
oCuvanja vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duznosti, kao 1 u cilju ouvanja
povjerenja gradana u tijela javne vlasti ne koriste obnasanje javne duznosti za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Povjerenstvo smatra da bi povodom javljanja trgovackog drustva u kojem predsjednik
Zupanijske skupitine Medimurske Zupanije ima udjele u vlasni§tvu i u istom ujedno obavlja
funkciju direktora, na javni natjeCaj kojeg provodi Medimurska Zzupanija, te povodom
stupanja u poslovni odnos tog poslovnog subjekta s Medimurskom zupanijom, kao primjeren
nacin upravljanja potencijalnom konfliktnom situacijom odlucivanja, predsjednik Zupanijske
skupstine, bio duzan javno deklarirati odnosno objaviti ove okolnosti.

U odnosu na provedeni postupak javnog natjecaja za prodaju nekretnine u vlasnistvu
Medimurske Zupanije, posebice obzirom na propisane uvjete natjecaja od kojih je jedan bio
izrada poslovno-investicijske studije, odnosno plana razvoja i koriStenja predmetne nekretnine
za prvih pet godina od datuma zakljucenja ugovora uz navodenje planiranog datuma pocetka
izgradnje, te obzirom na propisivanje uvjeta uplate jamcéevine u iznosu od 10.000,00 eura,
Povjerenstvo smatra da propisani rok od osam dana za podnosenje prijave na navedeni
natjecaj nije bio primjeren.
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Naime rok od osam dana predstavlja relativno kratak rok za prikupljanje potrebne
dokumentacije i sredstava za uplatu propisanog iznosa jamcevine, posebice u situaciji u kojoj
na navedeni natje¢aj ponudu planira dostaviti trgovacko drustvo u kojem predsjednik
Zupanijske skupitine ima udjele u vlasnistvu. U opisanoj situaciji, opravdano se moze
pretpostaviti da je Mladen Novak, saznanja o namjeri Medimurske Zzupanije da predmetnu
nekretninu proda imao znatno ranije u odnosu na ostale potencijalno zainteresirane
podnositelje ponuda.

U svrhu otklanjanja svake sumnje u vlastiti integritet i vjerodostojnost u obnaSanju
javne duznosti kao i u cilju otklanjanja sumnje u integritet i vjerodostojnost drugih obnasatelja
javnih duznosti u Medimurskoj Zupaniji, u koje se ubrajaju i ¢lanovi Zupanijske skupstine,
Povjerenstvo smatra da bi ostvarivanju ovih ciljeva, kao i cilju ofuvanja transparentnosti
djelovanja tijela javne vlasti i oCuvanju povjerenja gradana, bilo primjerenije da je duznosnik
Matija Posavec prilikom raspisivanja javnog natjecaja odredio rok od minimalno 15 dana za
podnoSenje ponuda, no ova pojedinost nije presudna za ocjenu zakonitosti provedenog
postupka.

Povjerenstvo nije nadlezno za utvrdivanje zakonitosti provedenog postupka javnog
natjeCaja, stoga je u odnosu na postavljeni zahtjev duznosnika Matije Posavca, donijelo
misljenje kako je navedeno u izreci ovoga akta. Misljenje Ce se dostaviti duznosniku Matiji
Posavcu putem poste te ¢e biti objavljeno na internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA

Dalija Oreskovié¢, dipl.iur.
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