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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (,,Narodne novine®,
broj 26/11., 12/12., 126/12. 1 48/13. — proc¢i§€eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na
zahtjev duZnosnika Marijana Cesarika, zamjenika ministra zdravlja, za davanjem
miSljenja Povjerenstva, na 58. sjednici odrZanoj dana 03. srpnja 2014.g., daje sljedeée:

MISLJENJE

Na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a duZnosnik Marijan Cesarik moZe
istovremeno uz obnaSanje duZnosti zamjenika ministra zdravlja obavljati funkciju
predsjednika Vijea Hrvatske lije¢nitke komore (u daljnjem tekstu: Komora), ali bez
prava na naknadu za obavljanje navedene funkcije, osim prava na naknadu putnih i
drugih opravdanih tro§kova.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Marijan Cesarik, zamjenik
ministra zdravlja. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-
U-1840-M-78/14-01-3, dana 30. svibnja 2014.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-
78/14. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u
slu¢aju dvojbe li je neko ponalanje u skladu s nadelima javnih duznosti zatraziti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno mi$ljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva. U zahtjevu duZznosnik od Povjerenstva traZi misljenje
da li je obnaSanje javne duZnosti zamjenika ministra zdravlja uz istovremeno obavljanje
funkcije predsjednika Vijeéa Komore sukladno odredbama ZSSI-a, te koje se naknade u
smislu odredbe €lanka 13. ZSSI-a u svezi s odredbom &lanka 4. ZSSI-a ne smatraju pla¢om i
drugom naknadom. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 6. ZSSI-a propisano je da su
zamjenici ministra duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je i Marijan Cesarik,
kao zamjenik ministra zdravlja, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 4. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da se plaéom duZnosnika, u smislu toga
Zakona, smatra svaki nov€ani primitak za obnasanje javne duZnosti, osim naknade putnih i
drugih trogkova za obna3anje javne duznosti. Clankom 14. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da
duZnosnici smiju biti ¢lanovi upravnih i nadzornih tijela, najvise dviju, neprofitnih udruga i
zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i
drugih opravdanih troskova.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinleresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Clankom 197. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine*, broj 150/08., 71/10.,
139/10., 22/11., 84/11., 12/12., 35/12., 70/12., 82/13. 1 159/13.) propisano je da je Komora
strukovna organizacija zdravstvenih radnika sa statusom pravne osobe.

Clankom 35. stavkom 1. Zakona o lije¢ni§tvu (,,Narodne novine® broj 121/03. i
117/08.) propisano je da se lije¢nici koji rade na neposrednim poslovima zdravstvene zastite
obvezno udruzuju u Komoru kao samostalnu i neovisnu strukovnu organizaciju sa svojstvom
pravne osobe i javnim ovlastima, a stavkom 2. istoga ¢lanka Zakona propisano je da Komora
u okviru svojih djelatnosti predstavlja lije¢nike u Republici Hrvatskoj i u inozemstvu.
Clankom 37. Zakona o lije¢ni§tvu propisano je da Komora obavlja javne ovlasti vodenja
Imenika lijenika u Republici Hrvatskoj, davanja, obnavljanja i oduzimanja odobrenja za
samostalan rad, obavlja struni nadzor nad radom lije¢nika, odreduje najniZu cijenu rada
privatnih lije¢nika i odobrava pojedinacne cijene lijenikih usluga privatnih lijeénika.
Clankom 40. stavkom 1. istog Zakona propisano je da nadzor nad zakonito¥¢u rada Komore u
obavljanju njezinih javnih ovlasti provodi ministarstvo nadleZno za zdravstvo.

Na temelju ¢lanka 61. Zakona o lije¢ni§tvu Skupstina Komore donijela je sjednici
odrzanoj 29. listopada 2003.g. Statut, a na sjednici odrzanoj 12. svibnja 2007. g. donijela je
Izmjene i dopune Statuta 1 utvrdila njegov proéiSceni tekst, dok je na sjednici odrzanoj 18.
lipnja 2011.g. Skupstina donijela odluku o izmjeni Statuta u dijelu koji se odnosi na sjediste
Komore te je utvrdila progiséeni tekst Statuta Komore. Clankom 17. stavkom 1. i stavkom 2.
Statuta Komore propisano je da Vijeée Komore ¢&ine predsjednici svih Zupanijskih
povjerenstava, odnosno Povjerenstva Grada Zagreba, te povjerenstava Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje i Ministarstva obrane, dok su vanjski &lanovi Vijeéa, na bazi
uzajamnosti (reciprociteta), po jedan predstavnik Hrvatskog lije€ni¢kog zbora, Hrvatskog
lije€ni€kog sindikata, te predstavnik Dekanske konferencije medicinskih fakulteta u Republici
Hrvatskoj. Clankom 17. stavkom 3. navedenog Statuta propisano je da predsjednika i
dopredsjednika Vijeéa Komore biraju izmedu sebe ¢&lanovi Vijeéa Komore, sukladno
Pravilniku o izborima u tijela Komore. Clankom 19. Statuta Komore propisano je da Vijeée
Komore donosi sve opée akte Komore osim onih navedenih u ¢lanku 14. tog Statuta, nadzire
izvrenje zakljudaka Skupstine, bira i razrjesava &lanove Casnog suda i Visokog casnog suda,
te njihove zamjenike, u drugom stupnju odlucuje o Zalbama protiv odluka Izvrinog odbora
Komore, odlu¢uje o izvje$¢ima predsjednika Komore o radu IzvrSnog odbora Komore,
predlaze Skupstini osnivanje povjerenstava, a po potrebi i samo osniva povjerenstva za
pojedina pitanja iz svojeg djelokruga rada, zahtijeva od predsjednika i Izvr§nog odbora
Komore da raspravi odredenu problematiku, prati i uskladuje rad izbornih jedinica te donosi
zaklju¢ke na temelju njihovih izvjeS¢a, donosi odluku o raspisivanju izbora za delegate
Skupétine 1 predsjednika Komore, donosi odluke o sklapanju poslova, &ija vrijednost prelazi
iznos od 300.000 kuna, razmatra primjedbe i prijedloge Zupanijskih povjerenstava, odnosno
Povjerenstva Grada Zagreba te povjerenstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i
Ministarstva obrane, te predlaZe djelovanje Izvr§nog odbora Komore po strukovnim, struénim
1 organizacijskim pitanjima te po pitanjima zdravstvene politike.
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U izvjeSéu o imovinskom stanju koje je duZnosnik Marijan Cesarik podnio
Povjerenstvu dana 23. sijeénja 2012.g. povodom podetka obnasanja duZnosti zamjenika
ministra zdravlja, duZnosnik je naveo da obavlja funkciju povjerenika pri Komori, dok je u
izvje§¢u o imovinskom stanju podnesenom dana 30. svibnja 2013.g. duZnosnik je naveo da je
predsjednik Komore od 01. srpnja 2011.g., a koju duZnost obavlja volonterski, bez zasnivanja
radnog odnosa, 1 za to prima mjesecnu naknadu u iznosu od 5.200,00 kuna.

U postupku davanja misljenja, Povjerenstvo je pribavilo oitovanje Komore, potpisano
od strane predsjednika Komore, koje je zaprimljeno u knjigama ulazne poste pod poslovnim
brojem 711-U-2082-M-78/14-03-3 dana 24. lipnja 2014.g. U predmetnom se ogitovanju
navodi da duZnosnik Marijan Cesarik nikada nije obavljao funkciju predsjednika Komore, te
da je na izborima za delegate SkupStine Komore za mandatno razdoblje 2011. — 2015.g.
izabran za ¢lana, odnosno predsjednika Zupanijskog povjerenstva PoZesko-slavonske Zupanije
te da predsjednici Zupanijskih povjerenstava koji ¢ine Vije¢e komore izmedu sebe biraju
predsjednika Vije¢a Komore, kao i da je duZnosnik na konstituirajuéoj sjednici javnim
glasovanjem izabran za predsjednika Vije¢a Komore za navedeno razdoblje. Nadalje, navodi
se da je za istu funkciju ostvarivao pravo na naknadu sukladno Pravilniku o pravima i
obvezama ¢lanova tijela Komore, ali da je po stupanju na duznost zamjenika ministra zdravlja
2. sije¢nja 2012.g. samoinicijativno zatraZio od Komore obustavu isplate naknade od travnja
2012.g. buduéi da Povjerenstvo kao tijelo nadlezno za tumalenje eventualnih zapreka za
primanje iste naknade, tada nije djelovalo, kao i da je duZnosnik u cijelosti izvrSio povrat
uplacene naknade u iznosu od 20.800,00 kn za razdoblje od sije¢nja do travnja 2012.g.

Povjerenstvo prvenstveno ocjenjuje da se sa stajali§ta ZSSI-a, kao posebnog propisa
kojim se ureduje sprje¢avanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa u obnaganju javnih
duZnosti, javnom duZnosti ima smatrati ona duZnost na koju je duznosnik izabran neposredno
od strane gradana odnosno imenovan ili potvrden od strane tijela javne vlasti.

U konkretnome slu€aju duZnosnik nije izabran od strane gradana odnosno imenovan
na neku javnu duZnost od strane tijela javne vlasti, ve¢ je od strane predstavnika Zupanijskih
strukovnih povjerenstava izabran na duZnost predsjednika Vijeéa Komore, kao samostalne i
neovisne strukovne organizacije sa svojstvom pravne osobe u koju se udruzuju lijeénici koji
obavljaju poslove zdravstvene zatite, te koja promide i &titi interese svojih &lanova bez
namjere stjecanja dobiti.

Sukladno iznesenom, Povjerenstvo smatra da se obavljanje funkcije predsjednika
Vije€a Komore ne moZe u smislu odredbi ZSSI-a smatrati obavljanjem druge javne duznosti,
iako Komora ima odredene javne ovlasti. Javne ovlasti Komore proizlaze iz posebnosti
lije¢nike struke, i o€ituju se u davanju odobrenja za rad, odredivanje cijena lije¢ni¢kih usluga
1dr., od kojih se ne mogu promatrati odvojeno, pri éemu Komora kao strukovna pravna osoba
u kojoj je Clanstvo povezano sa specifi¢nim obrazovanjem i struénim kvalifikacijama,
odlucuje o pitanjima od vaZnosti za unapredenje lijeénidke struke.
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U tom smislu, iako nije upisana u nadleZni registar udruga i formalno ne djeluje kao
udruga, uvaZavajuci da je svrha osnivanja Komore ostvarivanje zajednigkih ciljeva svojih
Clanova na netrZi$noj osnovi, Povjerenstvo utvrduje da se radi o neprofitnoj pravnoj osobi
koja u svojem djelovanju ostvaruje obiljeZja udruge. Prema tome, Povjerenstvo utvrduje da na
temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a, ne postoje ovim Zakonom propisane zabrane da
duZnosnik uz obnaSanje duZnosti zamjenika ministra zdravlja, obavlja i funkciju predsjednika
Vije¢a Komore, ali bez prava na naknadu osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
tro§kova.

Medutim, Povjerenstvo ukazuje da je &lankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano da
sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a
posebice kada privatni interes duZnosnika utjeée na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duZnosti ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes duZnosnika utjede na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili privatni interes duZnosnika moZe utjecati na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Povjerenstvo nadalje ukazuje da su duznosnici obvezni postupati sukladno nadelu da
se javna duZnost obnaSa u javnom interesu, te da u obnaSanju javne duznosti duZnosnici
moraju voditi ra¢una o o€uvanju vlastite vjerodostojnosti, integriteta i dostojanstva povjerene
im duZnosti, kao i o€uvanju povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Imajuéi u vidu da je ¢lankom 40. stavkom 1. Zakona o lije¢nistvu propisano da nadzor
nad zakonitoS¢u rada Komore u obavljanju njezinih javnih ovlasti provodi ministarstvo
nadleZno za zdravstvo, a da duZnosnik obnasa duZnost zamjenika ministra zdravlja, dakle,
zamjenika &elnika upravo onog tijela vlasti koje nadzire zakonitost rada Komore,
Povjerenstvo smatra da su moguée situacije u kojima bi obavljanje funkcije predsjednika
Vije¢a Komore moglo utjecati na nepristrano i objektivno obnaganje javne duznosti zamjenika
ministra zdravlja, te bi moglo narusiti povjerenje gradana u integritet i vjerodostojnost
duznosnika, kao i povjerenje gradana u tijela javne vlasti.

Stoga bi u svrhu pravodobnog upravljanja potencijalnom situacijom sukoba interesa
duznosnik trebao razmotriti promjerenost obavljanja funkcije predsjednika Vijeéa Komore, za
vrijeme obnasanja duznosti zamjenika ministra zdravlja.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. MiSljenje ¢e se dostaviti duznosniku ManjmuCesanku te e se objaviti na internetskim
stranicama Povjerenstva. :
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