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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju Clanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — procis¢eni tekst Zakona u daljnjem tekstu ZSSI), u
predmetu duZnosnice Marije Vuckovi¢, zamjenice Zupana Dubrovacko-neretvanske
Zupanije na 29. sjednici, odrzanoj 31. listopada 2013, donosi sljedecu

ODLUKU

. Istovremeno obnasanje duZnosti zamjenice Zupana Dubrovac¢ko-neretvanske
Zupanije 1 obavljanje funkcije ¢lana nadzornog odbora trgovackog drustva
Komunalno odrZavanje d.0.0., Plo¢e predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1.
ZSSl-a.

1. Za povredu ZSSl-a, opisanu pod to¢kom I. ove izreke, duznosnici Mariji
Vudkovié izrie se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSl-a,
obustava isplate dijela neto mjese¢ne place u iznosu od 4.000,00 kuna koja ¢e
se izvrsiti ¢e se u 4 jednaka mjese¢na obroka.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 24. sjednici odrzanoj 4. rujna 2013.g., na temelju saznanja o
moguc¢oj povredi ZSSI-a pokrenulo postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv
duznosnice Marije Vuckovi¢, zamjenice zupana Dubrovacko-neretvanske Zupanije, zbog
okolnosti §to je istovremeno uz obnaSanje navedene duznosti ujedno obavljala funkciju
¢lanice nadzornog odbora trgovackog drustva Komunalno odrzavanje d.o.o., Ploce.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa
duznosnica Marija Vuckovi¢ dostavila je pisano ocitovanje u zakonom propisanom roku.

U ocitovanju duznosnica navodi da je u Nadzorni odbor drustva Komunalno
odrzavanje d.o.o., Plo¢e imenovana odlukom SkupStine navedenog trgovackog drustva dana
18. ozujka 2010. godine na mandat od Cetiri godine, a sve u skladu s ¢lankom 11. stavkom 6.
tada vazeceg Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti koji je
prestao vaziti danom stupanja na snagu ZSSl-a.
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Duznosnica u o¢itovanju navodi da odredba ¢lanka 14. ZSSl-a dopusta duznosnicima
Clanstvo u najviSe do dva upravna vije¢a ustanova, odnosno nadzorna odbora
izvanproracunskih fondova, no promjena u odnosu na prethodni Zakon o sprjecavanju sukoba
interesa u obnasanju javnih duznost, o€ituje se u Cinjenici da se ova iznimka vise ne odnosi na
¢lanstvo duznosnika u nadzornim odborima trgovackih drustava, o ¢emu duznosnica do lipnja
2013. Godine, nije dobila posebnu obavijest niti od pravnih sluzbi tijela u kojima obnasa
duznost, niti od bilo kojeg drugog tijela.

U ocitovanju duznosnica nadalje navodi da je nakon provedenih lokalnih izbora u
2013. godini, Ured drzavne uprave u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji u lipnju 2013. godine
proslijedio tijelima Dubrovacko — neretvanske zupanije uputu za postupanje koju je izdalo
Ministarstvo uprave Kasa: 023-01/13-01/0284, Ur.broj: 515-02-02-02/1-13-36 kojom se
duZnosnici upozoravaju da ne mogu biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih
drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanprora¢unskih fondova niti
obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima, a iznimno mogu biti ¢lanovi najvise do
dva upravna vijeca ustanova, odnosno nadzorna odbora izvanproracunskih fondova koji su od
posebnog drzavnog interesa ili su od posebnog interesa za jedinicu lokalne odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave. Duznosnica navodi da se pO zaprimanju navedene upute,
konzultirala s pravnom sluzbom tijela u kojem obnasa duznost od kojeg je dobila obrazlozenje
da je njezin mandat stupio na snagu prije stupanja na snagu ZSSl-a i da jos nije istekao, te da
prijelazne i zavrsne odredbe ZSSl-a ne sadrZze uputu o postupanju duznosnika koji su
imenovani u nadzore odbore trgovackih drustava prije stupanja ZSSI-a na snagu, nije bila
obavijestena 0 promjenama, a niti je razrijeSena obnasanja funkcije ¢lana nadzornog odbora.

Obzirom da su se prema izvornim odredbama ZSSl-a ,,Narodne novine®“ broj 26/11
¢lanovi nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima jedinica lokalne odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave ima dionice ili udjele u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu drustva)
glavnoj skupstini trebali predlagati na temelju prethodno provedenog javnog natjecaja,
duznosnica navodi da su joj pravnici napomenuli da postojec¢i ¢lanovi nadzornog odbora
zadrzavaju mandat do okonc¢anja postupka javnog natjecaja.

Duznosnica u obrazloZenju nadaje obrazlaZze da je bez obzira na navedeno pravno
tumacenje, nakon zaprimljene upute Ministarstva uprave i obavljenih konzultacija, podnijela
ostavku na ¢lanstvo u nadzornom odboru trgovackog drustva Komunalno odrzavanje d.o.o.,
Ploce, i to prije isteka njezinog mandata jer je takvo rjeSenje smatrala primjerenim te
pojasnjava da je podatak o ¢lanstvu u predmetnom nadzornom odboru navela u izvijeséu o
imovinskom stanju kojeg je ispunjavala u lipnju i srpnju ove godine obzirom da je ostavka na
¢lanstvo u nadzornom odboru stupila na snagu 1. kolovoza 2013. godine.

DuZnosnica u ocitovanju upucuje Povjerenstvo da prilikom donosenja odluke uzme u
obzir da je na duznost ¢lana nadzornog odbora trgovackog drustva Komunalno odrzavanje
d.o.o., Ploce stupila prije stupanja na snagu ZSSl-a, a u skladu s odredbama prethodno
vazeceg Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti, da je prvu pisanu
uputu za postupanje u slucaju obnasanja nespojivih duznosti, koja osim obnaSanja nespojivih
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duznosti u smislu ¢lanka 89. Zakona o lokalnim izborima, ukazuje i na obveze iz ¢lanka 14.
stavka 1. ZSSl-a, zaprimila tek u lipnju 2013.g., da prijelazne i zavr$ne odredbe ZSSI-a nisu
sadrzane upute za postupanje onih duznosnika kojima je mandat ¢lana nadzornog odbora
poceo prije stupanja na snagu tog Zakona, da nikada nije primila nikakvu naknadu, niti
izazvala bilo koji drugi trosak trgovackom drustvu u kojem je bila ¢lanica nadzornog odbora,
niti se nalazila u bilo kakvim konfliktnim pozicijama odlucivanja. Zaklju¢no duZnosnica
naglaSava da nakon uocavanja razlika u prethodnom i vaze¢em zakonu i proslijedene upute
Ministarstva uprave, nije propustila primjereno reagirati, te da je sukladno tome podnijela
ostavku na ¢lanstvo u nadzornom odboru prije isteka mandata i zatrazila razrjeSenje od
skupstine drustva.

Uz ocitovanje duznosnica je dostavila Odluku Skupstine trgovatkog drustva
Komunalno odrzavanje d.o.o0., Ploce, Broj: 360710 od 18. ozujka 2010. godine o imenovanju
¢lanova nadzornog odbora i potvrdu istog trgovackog drustva Ur.broj: 985/13 od 12. rujna
2013. godine kojom se potvrduje da duznosnica Marija Vuckovi¢ za obavljanje funkcije ¢lana
nadzornog odbora nije primala nikakvu naknadu, te da je podnijela neopozivu ostavku na
¢lanstvo u nadzornom odboru s danom 01. kolovoza 2013.g.

Nakon dostavljenog ocitovanja i uvida u cjelokupni spis predmeta Povjerenstvo je na
29. sjednici dana 31. listopada 2013.g. raspravljalo o donoSenju odluke u odnosu na
duznosnicu Mariju Vuckovié, koja je po pozivu Povjerenstva prisustvovala navedenoj
sjednici. Nakon izlaganja predmeta od strane izvjestitelja, clana Povjerenstva, predsjednica
Povjerenstva dala je rije¢ prisutnoj duznosnici Mariji Vuckovi¢ koja je dopunila navode iz
svog pisanog o€itovanja.

Tom prilikom duznosnica je navela da je prvo misljenje pravne sluzbe o dopustenosti
Clanstva u nadzornom odboru trgovackog drustva dobila 2009. godine od predstojnika
drzavne uprave u Dubrovacko-neretvanskoj Zzupaniji. U to vrijeme ¢lanstvo duznosnika u
nadzornim odborima trgovackih drustava koja su u 100%-tnom vlasnistvu jedinica lokalne
odnosno podrucne (regionalne) samouprave, a ujedno i od posebne vaznosti za jedinicu
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave nije bilo suprotno zakonu. Navodi da je
svjesna da neznanje ne opravdava, ali slijedom cCinjenice da od strane nadleznih tijela, kako
pravnih sluzbi jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, tako i od samog
Povjerenstva uobicajeno dolaze upute 0 postupanju vezano za podnoSenje izvjeséa o
imovinskom stanju te upute o ispravcima u sluéaju krivo podnesenih imovinskih kartica,
smatra da s njene strane nije bilo neopravdano za ocekivati da nadlezna tijela upozore
duznosnike i na izmjene zakona koje su u meduvremenu stupile na snagu, a kojima se
mijenjaju pravila o obnasanju nespojivih duznosti.

Duznosnica u usmenoj dopuni ocitovanja isti¢e da je krajem lipnja 2013. godine,
odnosno nakon provedenih lokalnih izbora na kojima je ponovno izabrana na duznost
zamjenice Zupana, te nakon zaprimanja dopisa Ministarstva uprave u kojem se upozorava na
nespojivost duznosti, odmah poduzela radnje kako bi razrijesila situaciju obnaSanja nespojivih
duznosti koja proizlazi iz ¢lanstva u nadzornom odboru trgovackog drustva.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: ++385/1/5559 527, Fax: ++ 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Ostavku je podnijela i prije podnoSenje imovinske kartice, odnosno i prije pokretanja
ovog postupka, tocnije 17. srpnja ove godine kada je ostavku faksom poslala trgovackom
drustvu Komunalno odrzavanje d.o.o., a sljede¢eg dana ju je osobno uruéila gradonacelniku
koji je ujedno i predsjednik skupstine trgovackog drustva. Duznosnica navodi da za rad u
nadzornom odboru nije primala naknadu, niti je ikada na troSak trgovackog drustva odlazila
na sluzbena putovanja, ve¢ je naprotiv koristila svoja stru¢na znanja kako bi unaprijedila rad
trgovackog drustva. Predlozenu sankciju smatra previsokom i neprimjerenom zato S§to
situacija povodom koje se vodi ovaj postupak ne predstavlja sukob interesa. Ukazuje
Povjerenstvu da bi prilikom donosenja odluke trebalo voditi ratuna i o ¢injenici da u
prijelaznim i zavr$nim odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa iz 2011. godine nije
izriCito propisano kakav je status i kakve su obveze onih duznosnika kojima u trenutka
stupanja tog zakona na snagu te¢e mandat kao ¢lana uprave ili nadzornog odbora u koje su
imenovani ili izabrani prije stupanja zakona na snagu. Na postavljeni upit Clanova
Povjerenstva, duznosnica navodi da odluka predstavnickog tijela Grada Ploce o utvrdivanju
pravnih osoba od posebnog interesa nije donesena, no da je predmetno trgovacko drustvo od
posebnog interesa na temelju Zakona o komunalnim djelatnostima.

Povjerenstvo je utvrdilo da je u sudskom registru Trgovackog suda u Splitu-stalna
sluzba u Dubrovniku pod mati¢nim brojem subjekta 090025954, OIB 44270699963 upisano
trgovackog drustvo Komunalno odrzavanje d.o.o., Ploce. Kao jedini osniva¢ / ¢lan ovog
trgovackog drustva upisan je Grad Ploce. U podacima o nadzornom odboru navedenog
trgovackog drustva duznosnica Marija Vuckovi¢ upisana je kao predsjednica nadzornog
odbora.

Iz Odluke skupstine trgovackog drusStva Komunalno odrzavanje d.o.o., Ploce, Broj:
360/10 od 18. ozujka 2010. godine proizlazi da je Marija Vuckovi¢ imenovana ¢lanicom
Nadzornog odbora tog trgovackog druStva dana 18. ozujka 2010. godine.

Povjerenstvo utvrduje da je ¢lankom 11. stavkom 7. Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa u obnasanju javnih duznosti (“Narodne novine* broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06.,
60/08., 38/09.) koji je bio na snazi u trenutku imenovanja duznosnice Marije Vuckovic¢
¢lanicom nadzornog odbora trgovackog drustva, bilo propisano da duznosnici koji obnaSaju
duznost u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave mogu biti ¢lanovi
nadzornih odbora u trgovackim druStvima koja su u vlasniStvu jedinice lokalne, odnosno
podruc¢ne (regionalne) samouprave ili u kojima te jedinice imaju udjele, a od posebnog su
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, ali bez prava na
naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih troskova. Popis trgovackih drustava od
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduje
predstavnicko tijelo te jedinice na prijedlog poglavarstva.

Obzirom da trgovacko drustvo Komunalno odrzavanje d.o.o., Plo¢e nije bilo
proglaseno pravnom osobom od posebnog interesa odlukom predstavnickog tijela Grada
Ploce, niti odlukom predstavni¢kog tijela Dubrovacko-neretvanske zupanije, duznosnica
Marija Vuckovi¢ je istovremenim obnaSanjem duznosti zamjenice Zupana uz funkciju ¢lanice

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: ++385/1/5559 527, Fax: ++ 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




nadzornog odbora trgovackog drustva Komunalno odrZavanje d.o.o., Plo¢e postupala protivno
odredbi ¢lanka 11. stavka 7. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti. Dakle, suprotno navodima duznosnice iz podnesenog pisanog ocitovanja i usmene
dopune na sjednici Povjerenstva, istovremeno obnaSanje duznosti zamjenice Zupana
Dubrovacko — neretvanske zupanije i obavljanje funkcije ¢lana nadzornog odbora trgovackog
drustva Komunalno odrZavanje d.o.o., Plo¢e, bilo je suprotno odredbi ¢lanka 11. stavka 7.

Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti (“Narodne novine broj
163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09.) koji je u vrijeme imenovanja bio na snazi.

Navedeni Zakon prestao je vaziti danom stupanja na snagu ZSSl-a, odnosnho 10.
ozujka 2011. godine. Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti
¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava.

Iz izvjes¢a o imovinskom stanju koje je duznosnica podnijela Povjerenstvu povodom
pocetka mandata zamjenice zupana Dubrovacko-neretvanske Zupanije 2009. godine i
povodom pocéetka mandata zamjenice zupana Dubrovacko-neretvanske Zupanije 2013.
godine, proizlazi da je duznosnica Marija Vuckovi¢ navedenu duznost obnasala profesionalno
u mandatu 2009.-2013., te da je istu duznost nastavila profesionalno obnasati i u mandatu
2013.-2017.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duznosnica Marija
Vuckovié¢, istovremeno uz obnaSanje duznosti zamjenice zupana Dubrovacko-neretvanske
zupanije u razdoblju od 18. ozujka 2010. do 1. kolovoza 2013. godine, bila ¢lan nadzornog
odbora trgovackog drustva Komunalno odrzavanje d.0.0., Plo¢e. Opisana situacija, u
razdoblju od stupanja na snagu ZSSl-a, odnosno od 10. ozujka 2011.g., predstavlja povredu
¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi izbor vrste i visine sankcije.

Povjerenstvo je kao okolnosti koje su utjecale da sankcija bude niza ocijenilo ¢injenicu
da duznosnica nije primala nikakvu naknadu za obnasanje duznosti ¢lanice nadzornog odbora
trgovackog drustva Komunalno odrzavanje d.0.0., kao i ¢injenicu da je duznosnica po
zaprimanju upute Ministarstva financija u kojoj se ukazuje da ¢lanstvo u nadzornom odboru
predstavlja povredu odredbi ZSSl-a podnijela ostavku na duznost ¢lana nadzornog odbora
trgovackog drustva Komunalno odrzavanje d.o.o., i to prije nego $to je Povjerenstvo donijelo
odluku o pokretanju postupka protiv duznosnice. Ostali navodi na koje je ukazala duznosnica
u svom pisanom ocitovanju i njegovoj usmenoj dopuni, ne mogu se uvaziti kao razlozi na
temelju kojih bi ovo Povjerenstvo moglo obustaviti predmetni postupak ili izre¢i sankciju
blazu od obustave isplate dijela neto mjesecne place.

Naime, ¢lankom 57. ZSSI-a propisano je da danom stupanja na snagu tog Zakona
prestaje vaziti Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti (“Narodne
novine® broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.).
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Clankom 58. ZSSI-a propisano je da taj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objave u ,,Narodnim novinama“. Clankom 5. ZSSI-a propisana su nadela obnasanja javnih
duznosti kojima se, izmedu ostalog, duznosnici obvezuju da u obnaSanju javnih duznosti
postupaju ¢asno, posteno, savjesno i odgovorno, te koja isticu da su za svoje djelovanje u
obnasanju javnih duznosti, duznosnici osobno odgovorni. Na temelju navedenih nacela, i
pravne doktrine da zakoni, pa tako i ZSSI, stupaju na snagu i obvezuju one na koje se
primjenjuju protekom odredenog vremena nakon njihove objave u sluzbenom glasilu, u kojem
se adresati zakona upoznaju s njegovim sadrzajem, Povjerenstvo tumaci da je duZnosnica
Marija Vuckovi¢, protetkom u samom zakonu odredenog vremena od objave ZSSI-a u
,Narodnim novinama®, bila upoznata s odredbama o kojima je kao duznosnica, u obnasanju
javne duznosti zamjenika Zupana Dubrovacko — neretvanske zupanije bila duzna voditi
racuna.

Obzirom da je jedna od osnovnih svrha postovanja odredbi ZSSI-a, jacanje povjerenja
gradana u tijela javne vlasti, ovo Povjerenstvo ne moze kao razlog izricanja blaze sankcije,
prihvatiti obrazlozenje duznosnice da na nedopustenost C¢lanstva u nadzornom odboru
trgovackog drustva u smislu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, duznosnica nije bila posebno
upozorena, bilo od strane pravne sluzbe tijela vlasti u kojem obnasa javnu duznost, bilo od
strane ovog Povjerenstva, tim viSe §to ista pravna presumpcija poznavanja propisa nakon
proteka odredenog roka od njihove objave u ,,Narodnim novinama‘“ obvezuje i gradane,
neovisno o tome da li im se na drugi na¢in skrenula paznja ili mi se ukazalo na promjene u
pravima i obvezama. Povjerenstvo smatra da se od onih koji u ime gradana kao izabrani
duznosnici obnasaju odredene javne duznosti, pa tako i duznost zamjenika Celnika izvr$ne
vlasti na podru¢noj (regionalnoj) razini, opravdano oc¢ekuje primjena istog pravnog principa o
nacinu upoznavanja s relevantnim pravnim propisima.

lako je Povjerenstvo povodom ¢lanstva u nadzornom odboru trgovackog drusStva
Komunalno odrZavanje d.o.o0., Ploce, duznosnici Mariji Vuc€kovi¢ izreklo sankciju za povredu
Clanka 14. stavka 1 ZSSI-a u razdoblju od stupanja ovog zakona na snagu, obzirom na navode
duznosnice iz podnesenog o€itovanja, Povjerenstvo ukazuje da je i u vrijeme imenovanja
¢lanicom nadzornog odbora, predmetno imenovanje predstavljalo povredu ¢lanka 11. stavka
7. ranije vazefeg Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti
(“Narodne novine* broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09.), iz razloga Sto
nadlezno predstavnicko tijela jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave,
nije donijelo popis kojim bi se trgovacko drustvo Komunalno odrZavanje d.o.o., utvrdilo
trovackim drustvom od posebnog interesa za tu jedinicu.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da sankciju obustave isplate neto
mjesecne place Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn, vode¢i ra€una o
tezini 1 posljedicama povrede Zakona.
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Slijedom navedenog Povjerenstvo smatra da je za utvrdene povrede ZSSl-a primjerena
sankcija obustava isplate neto mjesecne place u iznosu od 4.000,00 kn koja ¢e se izvrSiti u
Cetiri jednaka mjeseCna obroka. Slijedom svega navedenog, odluc¢eno je kao u izreci ove
odluke. Sukladno ¢lanku 39. stavku 7. ZSSI-a, ova odluka objavit ¢e se na Internet stranici
Povjerenstva.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Dalija Oreskovié¢, dipl. iur.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuZzbe nema odgodni ucinak.
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