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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1., podstavka 2. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine*, broj 26/11., 12/12., 126/12. - Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, te 48/13. —
procCis¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu, duZnosnika Andelka
Topolovca, opéinskog nacelnika Opéine Radoboj, na 16. sjednici, odrzanoj 5. lipnja 2013.
daje sljedece

MISLJENJE

1. Podnosenje prijave odnosno zahtjev kojim se duZnosnik Andelko Topolovec,
op¢inski nacelnik Opéine Radoboj kao privatna osoba javlja na javni natjecaj,
kojeg provodi Krapinsko-zagorska Zupanija, za dobivanje sredstava za
sufinanciranje troSkova nabave i ugradnje sustava za dobivanje energije iz
obnovljivih izvora energije u kuéanstvima bespovratnim sredstvima u iznosu od
57 %, samo po sebi ne predstavlja situaciju sukoba interesa.

2. DuZnosnik bi mogao Koristiti odobrena sredstva ukoliko je ispunjavao sve
propisane uvjete iz natjecaja, uz dodatni uvjet, da su ukupna raspoloZiva
sredstva, iz programa sufinanciranja dostatna za sve sudionike natjecaja iz
Op¢ine Radoboj, koji su takoder ispunjavali uvjete natjecaja.

3. Ukoliko su ukupna raspoloZiva sredstva iz programa sufinanciranja, nedostatna
za sve sudionike natjecaja s podruc¢ja Opcéine Radoboj koji ispunjavaju uvjete
natjetaja, duZnosnik Andelko Topolovec, kao opéinski nacelnik, u svrhu
ocuvanja vlastite vjerodostojnost i integriteta te o€uvanja povjerenja gradana u
tijela javne vlasti, trebao bi otkloniti primitak odobrenih bespovratnih sredstava
za tro$kove nabave i ugradnje sustava za dobivanje energije iz obnovljivih izvora
u kuéanstvima.

4. Ukoliko duznosnik iskoristi pravo koriStenja odobrenih sredstava, a
Povjerenstvo naknadno dode do saznanja da drugim sudionicima natjecaja S
podrucja Opcine Radoboj, koji su ispunjavali uvjete natje¢aja, sredstva nisu
dodijeljena zbog nedostatnosti raspolozivih sredstava iz navedenog programa, po
sluzbenoj duZnosti pokrenut ¢e postupak sukoba interesa protiv duznosnika radi
utvrdivanja da li je prednost u dodjeli sredstava u konkretnom slucaju dana
op¢inskom nacelniku Opéine Radoboj, pocinjenjem nekog od zabranjenih
djelovanja duznosnika.
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Obrazlozenje

Povjerenstvo je zaprimilo zahtjev duZnosnika Andelka Topolovca, opcinskog
nacelnika Op¢ine Radoboj, za davanjem misljenja koji je u knjigama ulazne poste zaveden
pod poslovnim brojem 711-U-932-M-96/13, dana 29. svibnja 2013., povodom kojeg se vodi
predmet broj M-96/13.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSlI-a je propisano da su opéinski naéelnici
duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i 2.ZSSl-a propisano
je da su u sluéaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duznosti, duznosnici
duzni zatraziti misljenje Povjerenstva, koje je potom najkasnije u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva, dati obrazloZeno misljenje na zahtjev duznosnika.

Podnositelj zahtjeva je zatrazio misljenje Povjerenstva moze li kao opc¢inski nacelnik
Op¢ine Radoboj koristiti odobrena sredstva za sufinanciranje troskova nabave i ugradnje
sustava za dobivanje energije iz obnovljivih izvora u kuc¢anstvima bespovratnim sredstvima u
iznosu od 57 %, koja je dobio na natjecaju kojeg je provela Krapinsko-zagorska zupanija.

Naime, Opc¢ina Radoboj je sa Krapinsko-zagorskom zupanijom potpisala Ugovor o
sufinanciranju poticanja KkoriStenja obnovljivih izvora energije kod fizickih osoba u
Krapinsko-zagorskoj zupaniji za 2013. godinu, kojim je predvideno sufinanciranje ukupnih
troSkova nabave i1 ugradnje sustava za dobivanje energije iz obnovljivih izvora u ku¢anstvima
bespovratnim sredstvima u iznosu od 57%, s time da Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost sufinancira 40% ukupne investicije, Krapinsko-zagorska Zupanija sufinancira
8,5% te Opcina Radoboj 8,5%. Natjecaj, pregled i ocjenu ponuda te utvrdivanje liste prednosti
za dodjelu sredstava sufinanciranja provodi Krapinsko-zagorska Zupanija, odnosno
Povjerenstvo sastavljeno od predstavnika Krapinsko — zagorske zupanije, Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost i Regionalne energetske agencije Sjeverozapadne Hrvatske.
Konaénu odluku o odabiru korisnika sredstava, a na prijedlog povjerenstva, donosi zupan.

Navedenim Ugovorom izmedu Opéine Radoboj i Krapinsko-zagorske Zupanije
takoder je odredeno da isplatu odobrenog iznosa sufinanciranja vr§i Zupanija na racun
dobavljaca/izvodaca radova, a Opcina Radoboj se obvezuje da ¢e sredstva za sufinanciranje
doznaciti na ziro racun Krapinsko — zagorske zupanije.

Razmatrajuéi Cinjenice i okolnosti koje proizlaze iz navoda duznosnika, Povjerenstvo
smatra da mjerodavno pravo za davanje misljenja u odnosu na postavljeni predstavlja ¢lanak
2. ZSSl-a, koji propisuje da obnaSaju¢i javne duznosti duznosnici ne smiju svoj privatni
interes stavljati iznad javnog interesa. Ujedno se sukob interesa definira kao situacija u kojoj
Su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni
interes duznosnika utjeCe na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti, kada se
osnovano moze smatrati da privatni interes duZnosnika utjeCe na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duznosti ili kada privatni interes duznosnika moZe utjecati na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Mjerodavno pravo predstavlja i ¢lanak 5. ZSSl-a koji propisuje nacela djelovanja
duznosnika odnosno nacela obnasSanja javne duznosti, na temelju kojih u obnasSanju javne
duZnosti duznosnici moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano,
cuvajuci vlastitu vjerodostojnost 1 dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana.
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Javnu duznost duznosnici ne smiju koristiti za osobni probitak ili probitak osobe koja
je s njima povezana, a za obnaSanje javne duznosti, duznosnici su 0S0bno odgovorni prema
tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Nadalje, gradani imaju pravo biti upoznati
s ponaSanjem duznosnika kao javnih osoba, koje je u vezi s obnaSanjem njihove javne
duznosti.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSl-a obvezuje se duznosnik da svoje privatne poslove uredi
i vodi na nacin kojim se sprjecava predvidljivi sukob interesa, odnosno ukoliko se sukob
interesa pojavi tijekom mandata duznosnika, duznosnik je duzan razrijesiti ga na nacin da
zastiti javni interes. U slucaju dvojbe o moguéem sukobu interesa duznosnik je duzan uciniti
sve $to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Podnosenjem =zahtjeva za sufinanciranjem kojim opcinski nacelnik sudjeluje u
natjeCaju kojeg provodi Krapinsko — zagorska zupanija, i u kojem odluku o dodjeli sredstava
donosi Povjerenstvo u ¢ijem sastavu ne sudjeluje opcinski nacelnik niti osoba koju on izravno
ili neizravno imenuje u to Povjerenstvo, opcinski se nacelnik ne nalazi u situaciji sukoba
interesa u smislu ¢lanka 2. ZSSI-a, obzirom da donosenje relevantnih odluka nije u njegovoj
nadleznosti. PodnoSenjem zahtjeva za sufinanciranje, op¢inski nacelnik koristi prava koja mu
pripadaju kako i svakoj drugoj fizickoj osobi odnosno svakom drugom gradaninu.

S druge strane, i u situacijama u kojima duznosnik koristi svoja prava kao gradanina,
obvezuju ga nacela obnasanja javnih duZnosti. U konkretnoj situaciji, dosljedna primjena
odredbi ZSSl-a koja u ovom slucaju predstavljaju mjerodavno materijalno pravo, ukazuje
duznosniku na potrebu da svoje privatne interese koji proizlaze iz podnesenog zahtjeva za
dodjelu sredstava sufinanciranja troskova nabave i ugradnje sustava za dobivanje energije iz
obnovljivih izvora u kucanstvima, odijeli od javnog interesa te da prednost da zastiti javnog
interesa. Javni interes nalaze da se predmetni natjecaj provede na zakonit i1 transparentan
nacin, te da se raspoloziva sredstva kojima se sufinancira i poti¢e koriStenje obnovljivih
izvora energije u kucanstvima dodijele sukladno unaprijed propisanim Kkriterijima, te da se
ravnomjerno raspodijele podnositeljima zahtjeva koji ispunjavaju uvjete natjecaja.

Obzirom da Op¢ina Radoboj, sudjeluje u sufinanciranju projekta poticanja koristenja
obnovljivih izvora energije u iznosu od 8,5%, od sveukupno raspolozivih sredstava projekta,
duznosnik Andelko Topolovec kao opc¢inski nacelnik Opéine Radoboj koji je u svojstvu
privatne osobe podnio zahtjev za sufinanciranje iz sredstava predmetnog projekta, duzan je u
sukobu svojih privatnih interesa koji proizlaze iz sudjelovanja u natjecaju, i javnih interesa,
medu kojima je i interes ouvanja povjerenja gradana u neovisnost 1 nepristranost odluka
Povjerenstva koje je sudionicima natjecaja odobravalo sredstva sufinanciranja, odnosno javni
interes oCuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti, prednost dati javnim interesima.

Iako u konkretnom slucaju duZznosnik Andelko Topoloec kao opcinski nacelnik
Op¢ine Radoboj, nije bio u izravnom sukobu interesa prilikom donoSenja odluke kojom mu se
odobrava sufinanciranje iz sveukupno raspolozivih sredstava projekta poticanja koriStenja
obnovljivih izvora energije, obzirom da je natjecaj, pregled i ocjenu ponuda te utvrdivanje
lista prednosti za dodjelu sredstava sufinanciranja provela Krapinsko—zagorska Zupanija i
Povjerenstvo sastavljeno od predstavnika Krapinsko — zagorske zupanije, Fonda za zastitu
okolisa 1 energetsku ucinkovitost i Regionalne energetske agencije Sjeverozapadne Hrvatske,
pa u donoSenju takve odluke nije sudjelovao, niti je na nju mogao utjecati imenovanjem
¢lanova Povjerenstva, transparentnost postupka kao i1 neovisnost i nepristranost odluke
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povjerenstva o dodjeli sredstava Andelku Topolovcu moze biti ugrozena, a time moze biti i
naruseno povjerenje javnosti, ukoliko su Andelku Topolovcu dodijeljena sredstva u situaciji u
kojoj sveukupno raspoloziva sredstva nisu bila dostatna za sve sudionike natjecaja s podrucje
Opc¢ine Radoboj, koji su takoder ispunjavali propisane uvjete natjecaja.

Stoga, u cilju oCuvanja vlastitog integriteta i vjerodostojnosti, ukoliko su ukupna
raspoloziva sredstva za sufinanciranje troskova nabave i1 ugradnje sustava za dobivanje
energije iz obnovljivih izvora energije bila nedostatna za sve sudionike natjeCaja s podrucja
Op¢ine Radoboj koji ispunjavaju uvjete natjecaja, duznosnik Andelko Topolovec trebao bi se
izuzeti od koriStenja odobrenih sredstava iz navedenog programa, te prednost dodjele tih
sredstava dati drugim sudionicima natjecaja s podrucja Opcine Radoboj, na Stetu ostvarivanja
prava koja duznosniku pripadaju kao gradaninu. Ovakav oblik negativne diskriminacije
duznosnika u odredenim situacijama je opravdan i nuzan kako bi se otklonila svaka sumnja da
je obnaSanje javne duznosti duznosnik koristio za osobni probitak, a predstavlja ostvarenje
visokih standarda nacela obnasanja javnih duznosti prvenstveno u javnom interesu.

Ukoliko Povjerenstvo naknadno dode do saznanja da je duznosnik Andelko Topolovec
iskoristio odobrena sredstava iz havedenog programa, u situaciji u kojoj drugom sudioniku u
natjecaju s podru¢ja Opc¢ine Radoboj, koji ispunjava uvjete natjecaja, nisu odobrena sredstva
zbog nedostatnosti raspolozivih sredstava, Povjerenstvo ¢e po sluzbenoj duznosti pokrenuti
postupak sukoba interesa protiv duznosnika radi utvrdivanja da li su sredstva Andelku
Topolovcu odobrena povodom pocinjenja nekog od zabranjenih djelovanja duznosnika.

Slijedom svega gore navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u
izreci ovoga akta. Ovo misljenje dostavit ¢e se podnositelju zahtjeva putem poste, te ¢e biti
objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Dalija OreSkovi¢, dipl. iur.
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