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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12. 1 126/12,. u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duinosnika Gorana
Dekiéa, opéinskog nadelnika Opéine Gradac, za davanjem misljenja Povjerenstva, na 7.
sjednici, odrzanoj 20. ozujka 2013., daje sljedeée

OCITOVANJE

Clan Opéinskog vijeéa nije duZnosnik u smislu ZSSI-a te stoga nije obvezan
postupati sukladno odredbama navedenog Zakona, niti je Povjerenstvo nadleZno
utvrdivati postojanje sukoba interesa ¢lana opéinskog vijeéa.

Obzirom da ¢lan Opéinskog vijeéa obnaSa javnu duZnost, obvezuju ga eticka
nacela obnaSanja javnih duZnosti, prije svega nadelo da se javna duZnost obnasa u
javom interesu te da se obnalanje javne duZnosti ne smije Koristiti za osobni probitak ili
probitak povezane osobe.

Eticka nacela obvezuju €lana opéinskog vijeéa da u obnasanju javne duznosti §titi
vlastiti integritet i vjerodostojnost, kao i povjerenje gradana u tijela javne vlasti, te bi u
tom smislu bilo primjereno da se u svrhu pravilnog upravljanja situacijom sukoba
interesa do koje moZze dodi prilikom izvr§avanja ovlasti koje su u nadleZnosti Opéinskog
vijeéa, lan opéinskog vijeéa suzdrzi od raspravljanja i donoSenja odluka koje su
izravno povezane sa njegovim privatnim interesom ili privatnim interesom povezane
osobe.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Goran Peki¢, opéinski nadelnik
Op¢ine Gracac. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-
2266-01-M-96/11, dana 30. rujna 2011.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-96/11.
Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a, propisano je da su opéinski nadelnici
duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a
propisano je da su duzZnosnici duZni u sluaju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu s
nacelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev
duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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Obzirom da od dana podnoSenja predmetnog zahtjeva za davanjem misljenja
Povjerenstva pa do stupanja na duZnost ¢lanova Povjerenstva koji su izabrani sukladno
odredbama ZSSI-a odnosno do dana 11. veljade 2013.g., Povjerenstvo nije djelovalo, zbog
proteka roka iz Clanka 6. stavka 2. ZSSI-a, novoizabrano Povjerenstvo je po stupanju na
duZnost dana 26. veljate 2013.g., od duznosnika zatraZilo ogitovanje da li ostaje kod
podnesenog zahtjeva, te je duZnosnika uputilo da Povjerenstvo obavijesti o eventualnim
promjenama koje su u meduvremenu mogle nastati a koje bi bile relevantne za donoSenje
pravilnog, zakonitog 1 meritornog misljenja. Dopisom od 1 oZujka 2013.g., koje je
zaprimljeno u knjigama ulazne poste Povjerenstva pod brojem 711-U-159-M-96-11/13 dana
11. oZzujka 2013.g, duZnosnik se ofitovao da ostaje kod ranije podnesenog zahtjeva za
davanjem miSljenja Povjerenstva.

U predmetnom zahtjevu duzZnosnik u bitnom navodi da je Opéina Gradac osnivad
ustanove Djedji vrti¢ ,,Baltazar“ u Gréacu, te da se ravnatelj navedene ustanove bira na nadin
da upravno vije€e ustanove provodi natje¢aj, utvrduje pravovremenost i potpunost podnesenih
prijava kao i ispunjavanje traZenih uvjeta prijavljenih kandidata, te utvrduje prijedlog za
imenovanje ravnatelja kojeg dostavlja predstavni¢kom tijelu Opéine Graac odnosno
Opé¢inskom vije€u Opéine Grafac. Duznosnik nadalje navodi da je upravno vijeée izmedu
dvije kandidatkinje predlozilo Opéinskom vije¢u Opéine Gratac da se Marijana Fréek,
trenutna vrsiteljica duZnosti ravnatelja Dje¢jeg vrtiéa ,,Baltazar®, imenuje novim ravnateljem.
DuZnosnik nadalje navodi da Opéinsko vije¢e Op¢ine Gradac ima 15 vijeénika od kojih je
jedan vijeénik, Josip Fréek, suprug predloZene kandidatkinje Marijane Fréek. Na 14. sjednici
Op¢inskog vije¢a Opc€ine Graac, pod tofkom 6. dnevnog reda odludivalo se o prijedlogu
upravnog vijeca Djecjeg vrti¢a ,,Baltazar da se ravnateljicom navedene ustanove imenuje
Marijana Fréek. Na sjednici je bilo nazo¢no 14 vijeénika, medu kojima je bio i Josip Fréek,
suprug predloZene kandidatkinje. Za dono8enje odluke potrebna je veéina glasova nazoé¢nih
vijeénika. Vijecnici su glasovali 8 ,,za“, a 6 ,,uzdrZanih“. Medu vijeénicima koji su glasovali
»za“ 1 time donijeli odluku o imenovanju, Marijane Frdek ravnateljicom Djegjeg vrtica
»Baltazar® bio je i njezin suprug Josip Fréek.

DuZnosnik od Povjerenstva traZi miSljenje, da li je u opisanoj situaciji vijeénik
opéinskog vije€a Opéine Gracac, Josip Fréek, bio u sukobu interesa, obzirom da je upravo
jedan glas bio presudan za donoSenje odluke, odnosno da li je uopée smio glasovati ili se u
opisanoj situaciji vijeénik Josip Fréek trebao uzdrZati od glasovanja ili ¢ak napustiti sjednicu
prilikom raspravljanja o predmetnoj toéci dnevnog reda.

Povjerenstvo prvenstveno utvrduje da se podneseni zahtjev za davanjem misljenja
Povjerenstva ne odnosi na situaciju u kojoj je duZznosnik u dvojbi da li je odredeno ponasanje
duznosnika u skladu s nadelima obnaSanja javnih duZnosti, ve¢ je zahtjev postavljen u odnosu
na situaciju u kojoj se nafao ¢lan opéinskog vijeéa, koji se sukladno odredbama ¢&lanka 3.
stavka 1., 2 1 3. ZSSI-a ne smatra duznosnikom u smislu navedenog Zakona. Obzirom da
¢lanovi opéinskih vijeéa nisu duZnosnici na koje se primjenjuju odredbe ZSSI-a, Povjerenstvo
¢e na podneseni zahtjev duZnosnika umjesto mi$ljenja dati obrazloZeno oéitovanje.
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Iako ¢lanovi opéinskih vijeéa nisu obvezni postupati sukladno odredbama ZSSI-a, te
Povjerenstvo nije nadleZno utvrdivati postojanje sukoba interesa &lanova opéinskih vijeca,
Povjerenstvo smatra da i lanovi opéinskih vijeéa nedvojbeno obnaSaju javnu duZnost, pa su
stoga 1 ¢lanovi opéinskih vijeca, iako ih na to ne obvezuju izridite Zakonske odredbe, duzni
postupati sukladno nacelu da se javna duZnost obnaga u javnom interesu, te da se u obna$anju
javne duZnosti, privatni interes ne smije staviti iznad javnog. Javna duZnost ne smije se
koristiti za osobni probitak, ili za probitak povezane osobe.

Sukobom interesa smatra se situacija u kojoj je nepristranost u obnaSanju javne
duZnosti ugroZena privatnim interesom, odnosno kao situacija u kojoj privatni interes utjede,
ili se osnovano moZe smatrati da utjege ili kad privatni interes moZe utjecati na nepristranost u
odlu¢ivanju.

U opisanoj situaciji, opravdano se moze smatrati da je privatni interes Marijane Fréek,
supruge ¢lana Opéinskog vije¢a Josipa Fréeka, utjecao, ili da je mogao utjecati na njegovu
nepristranost u odlucivanju, te bi primjeren nadin upravljanja opisanom situacijom sukoba
interesa bilo izuzimanje Josipa Fréeka prilikom raspravljanja i glasovanja o prijedlogu
upravnog vijeca kojim se predlaZe imenovanje njegove supruge novom ravnateljicom Djegjeg
vrtiéa ,,Baltazar. Izuzimanjem od raspravljanja i glasovanja, navedeni bi &lan Op¢inskog
vije€a S§titio svoj integritet i vjerodostojnost u obnadanju javne duZnosti, kao i povjerenje
gradana u tijela javne vlasti, odnosno otklonio bi sumnju da je na predmetno imenovanje bitno
utjecala okolnost da suprug predloZene kandidatkinje obnasa javnu dunost &lana Op¢inskog
vije¢a Opéine Gradac.

Pri tome bitno je istaknuti da je prisutnost na sjednici kao i glasovanje Josipa Fudeka i
o predmetnoj toéci dnevnog reda 14. sjednice Opéinskog vijeéa, bio njegovo zakonom
ustanovljeno pravo. Iz navoda koji su sadrZani u zahtjevu za davanjem misljenja Povjerenstva
proizlazi da bi u slu€aju da je Josip Fudek napustio sjednicu Opéinskog vijeca prilikom
donoSenja odluke o imenovanju njegove supruge novom ravnateljicom Djeéjeg vrti¢a
»Baltazar®, na sjednici bilo nazo¢no 13 vijeénika, od &ega bi u tom sludaju 7 vijeénika
glasovalo ,,za“ a 6 vijeénika bi bilo ,suzdrzano“ pa bi prijedlog upravnog vijeéa i u tom
slu¢aju dobio potrebnu veéinu.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovog
akta. MiSljenje ¢e se dostaviti duznosniku Goranu Dekiéu, te ée biti objavljeno na Internet
stranici Povjerenstva.
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