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Zagreb, 22. svibnja 2013.

Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), temeljem
Clanka 30. stavak 1. podstavak 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa ( ,,Narodne novine*
broj 26/11, 12/12, 126/12 i 48/13 — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSl), u
predmetu duZnosnika Zlatka Sinkovié¢a, zamjenika opc¢inskog nacelnika Opdine Sveti
Purd, na svojoj 15. sjednici odrzanoj dana 22. svibnja 2013.g. donosi sljedece:

MISLJENJE

Duznosnik Zlatko Sinkovi¢, zamjenik opc¢inskog nacelnika Opéine Sveti
Durd, temeljem ¢lanka 13. stavak 3. ZSSI-a moZe istodobno uz profesionalno
obnaSanje navedene javne duZnosti obavljati samostalnu poljoprivrednu
djelatnost s time da je obavezan Povjerenstvu u IzvjeS¢u o imovinskom
prijavljivati prihode koje po toj osnovi ostvaruje.

Za vrijeme profesionalnog obnasanja javne duZnosti, duZznosnik ne moZe uz
naknadu ili radi ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu
redovitog i stalnog zanimanja (osim obavljanja djelatnosti i stjecanja prihoda
koji su navedeni u ¢lanku 13. stavak 3. ZSSI-a, odnosno osim djelatnosti
navedene u tocci I. ove izreke) te osim ako Povjerenstvo na prethodni zahtjev
duznosnika utvrdi da predmetni poslovi ne utjeu na zakonito obnaSanje
javne duZnosti, u smislu ¢lanka 13. stavak 2. ZSSI-a.

DuZnosnik Zlatko Sinkovi¢, istovremeno s obnasanjem duZnosti opcinskog
nacelnika Opéine Sveti Purd, neovisno o tome da li duZnost obnaSa
profesionalno ili volonterski, ne moze nastaviti obavljati poslove upravljanja
u obrtu ,,Terra-S«.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je zaprimilo zahtjev za donosenjem misljenja koji je u knjigama ulazne

poste evidentiran pod poslovnim brojem 711-U-862-M-90/13, dana 22. svibnja 2013.g.,
povodom kojeg se vodi predmet donosenja misljenja broj M-90/13.

Odredbama ¢l. 6. st. 1. 1 st. 2 ZSSI-a, propisano je da su duznosnici duzni u slucaju

dvojbe da li je neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duznosti zatraziti misljenje

Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika donijeti obrazlozeno misljenje u
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roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva. Clankom 39. stavak 2. ZSSl-a propisano je da
Povjerenstvo obvezno pokreée postupak iz svoje nadleznosti na osobni zahtjev duznosnika.

Temeljem clanka 3. stavak 1., podstavak 43 ZSSI-a propisano je da su
gradonacelnici, op¢inski nacelnici i njithovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog
Zakona.

U zahtjevu za donoSenjem misljenja Povjerenstva navodi se da je na lokalnim
izborima odrzanim dana 19. svibnja 2013.9., Zlatko Sinkovi¢ kao kandidat koalicije stranaka
HNS-SDP-HSU-HSLS izabran na duznost zamjenika opcinskog nacelnika Opcine Sveti
Purd, te da se na temelju prethodno provedenog javnog natjeCaja nalazi u zakupu 4 ha
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske. U zahtjevu se od Povjerenstva
trazi tumacenje, da li duZznosnik uz profesionalno obnasanje javne duznosti zamjenika
op¢inskog nacelnika moze nastaviti s poslovanjem obrta koji se jednim dijelom bavi
poljoprivrednom proizvodnjom, te da li postoji sukob interesa obzirom na okolnost da se za
obavljanje poljoprivredne proizvodnje mogu stjecati poticaji koje isplacuje Ministarstvo
poljoprivrede. Podnositelj zahtjeva isti¢e da obrt u ¢ijem je vlasniStvu, do sada nije bio u
poslovnom odnosu sa Op¢inom Sveti Purd, te da ne postoji namjera stupanja u takav poslovni
odnos niti u buducnosti.

Povjerenstvo utvrduje da ¢e temeljem clanka 8. stavak 3. Zakona o lokalnim izborima
(,,Narodne novine* broj 144/12) podnositelj zahtjeva postati duznosnik prvog radnog dana
koji slijedi danu objave kona¢nih rezultata izbora novoga opcinskog nacelnika,
gradonacelnika odnosno Zupana.

Uvidom u bazu podataka Obrtnog registra Ministarstva poduzetniStva i obrta koji su
dostupni putem Interneta, Povjerenstvo je utvrdilo da je podnositelj zahtjeva vlasnik
proizvodno trgovackog obrta Terra — S, registriranog pod mati¢nim brojem obrta 97143502, i
upisanog pod brojem obrtnice 05010200903. Navedeni obrt registriran je za djelatnosti
nespecijalizirane trgovine na veliko, uzgoj Zitarica (osim riZze), mahunarki 1 uljanog sjemena,
uzgoj povréa, dinja 1 lubenica, korjenastog 1 gomoljastog povréa, uzgoj ostalih jednogodisnjih
usjeva, uzgoj svinja te za posredovanje u trgovini raznovrsnim proizvodima.

U odnosu na postavljeni upit mjerodavno pravo predstavljaju odredbe Clanka 13.
stavak 2. 1 stavak 3., te ¢lanka 14. stavak 1. ZSSI-a.

Clankom 13. stavak 2. ZSSI-a propisano je da duznosnici koji profesionalno obnasaju
javnu duznost za vrijeme njezina obnasanja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda
obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja, osim ako Povjerenstvo na
prethodni zahtjev duZnosnika utvrdi da predmetni poslovi ne utjeCu na zakonito obnaSanje
javne duznosti. Clankom 13. stavak 3. ZSSI-a propisano je da takvo prethodno odobrenje
Povjerenstva nije potrebno, izmedu ostalog, za obavljanje samostalne poljoprivredne
djelatnosti. Slijedom navedenog, duznosnik moze istovremeno sa profesionalnim obnasanjem
duznosti zamjenika opc¢inskog nacelnika, nastaviti sa obavljanjem samostalne poljoprivredne
djelatnosti.
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U tumacenju ustrojbenog oblika gospodarskog, odnosno poslovnog subjekta u kojem
bi duznosnik mogao obavljati samostalnu poljoprivrednu djelatnost, Povjerenstvo donosi
misljenje da se izuzetak propisan u ¢lanku 13. stavak 3. ZSSl-a, odnosi na obavljanje
samostalne poljoprivredne djelatnosti u okviru obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva, u
smislu Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine* broj 149/09, 127/10, 50/12 i 120/12) no ne i
u drugim ustrojbenim oblicima poslovnih subjekata u smislu kako su poslovni subjekti
definirani u ¢lanku 4. stavak 4. ZSSI-a. Naime, ¢lankom 4. stavak 4. ZSSI-a, propisano je da
se poslovnim subjektom smatraju trgovacka drustva, ustanove, druge pravne osobe odnosno
drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to su trgovci pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih
djelatnosti, te ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona. Clankom 14.
stavak 1. ZSSl-a propisano je, izmedu ostalog, da duznosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima.

Sukladno definiciji iz ¢lanka 3. stavak 4. Zakona o poljoprivredi, obiteljsko
poljoprivredno gospodarstvo je gospodarstvo na kojem punoljetni ¢lanovi istog kuéanstva
obavljaju poljoprivrednu djelatnosti koriste¢i vlastite i unajmljene resurse. Povjerenstvo
utvrduje da ovakav ustrojbeni oblik i normativna pravila kojima se ureduje obavljanje
poljoprivredne djelatnosti u okviru obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva korespondiraju
sa pojmom samostalna poljoprivredna djelatnost koji je kao iznimka od pravila o nespojivim
obavljanjem drugih poslova u smislu redovitog i stalnog primanja propisan u ¢lanku 13.
stavak3.ZSSl-a. ,

Neovisno o tome §to je obrt Terra-S registriran i za obavljanje poljoprivrednih
djelatnosti, zbog ograni¢enja propisanog u ¢lanku 14. stavak 1. ZSSl-a, Povjerenstvo utvrduje
da za vrijeme profesionalnog obnasanja duznosti zamjenika opéinskog nacelnika Opcine Sveti
DPurd, duznosnik Zlatko Sinkovi¢ ne moze obavljati poslove upravljanja u obrtu Terra-S, a niti
moze biti zaposlenik tog obrta, zbog zabrane iz ¢lanka 13. stavak 2. ZSSI-a.

U odnosu na zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske,
temeljem navoda iz zahtjeva duZnosnika, Povjerenstvo ocjenjuje da je rije¢ o ve¢ nastalom
odnosno ve¢ postoje¢em poslovnom odnosu s tijelom javne vlasti u kojem ¢e duznosniku
Zlatku Sinkovicu mandat tek poceti nakon objave konac¢nih rezultata izbora novoga op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika odnosno zupana, stoga takav poslovni odnos ne ocjenjuje spornim
u smislu ¢lanka 17. stavak 1. ZSSI-a.

Kao smjernica 1 uputa duZnosniku te kao edukacija duZznosnika u svrhu u¢inkovitog
sprjeCavanja sukoba interesa, ukazuje se duznosniku da neovisno o postojanju ili nepostojanju
namjere stupanja u poslovni odnos obrta Terra-S sa Op¢inom Sveti Purd, duznosnika za
vrijeme obnasanja javne duznosti obvezuje ¢lanak 17. stavak 1. ZSSl-a kojim je propisano da
poslovni subjekt u kojem duznosnik ima 0,5 % ili vise udjela u vlasnistvu (kapitalu)
trgovackog drustva, ne moze stupiti U poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem
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duznosnik obnasa duznost, te duznosnik ne smije biti Clan zajednice ponuditelja ili
podisporucitelj u tom poslovnom odnosu. Navedeno ograni¢enje odnosi se i na poslovne
subjekte u kojima ¢lan obitelji duznosnika ima 0,5 % ili vise udjela u vlasnistvu, u slucaju
kada je ¢lan obitelji duznosnika na bilo koji nacin, izravno ili neizravno stekao taj poslovni
udio od duznosnika u razdoblju od dvije godine prije imenovanja odnosno prije izbora
duznosnika na javnu duznost pa do prestanka njezinog obnasanja.

Iz obnaSanja duznosti zamjenika op¢inskog nacelnika koji ujedno obavlja i samostalnu
poljoprivrednu djelatnost ne proizlazi sukob interesa u odnosu na mogucnost Stjecanja
poticaja za poljoprivrednu proizvodnju koje ispla¢uje Ministarstvo poljoprivrede.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je donijelo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Misljenje ¢e se dostaviti duznosniku putem e-mail-a te ¢e biti objavljeno na Internet
stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Dalija Oreskovié¢, dipl.iur.
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