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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. - pro¢isceni tekst Zakona; u daljnjem tekstu:
7SSI), na zahtjev prim.dr.sc. Dinka Skegre, dr.med., sanacijskog upravitelja KB
Merkur za davanjem misljenja Povjerenstva, na 15. sjednici, odrZanoj 22. svibnja 2013.,
daje sljedeée

MISLJENJE

1. Sanacijski upravitelj javne ustanove Klini¢ke bolnice ,,Merkur® kojeg sukladno
¢lanku 4. stavku 3. podstavku 3. Zakona o sanaciji javnih ustanova (,,Narodne
novine“ broj 136/12.) imenuje Vlada Republike Hrvatske, ne smatra se
obnaSateljem duZnosti u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a, te stoga povodom
obanasnja ove duinosti prim.dr.sc. Dinka Skegre, dr.med nije duZan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

2. Clan sanacijskog vijeéa javne ustanove kojeg takoder sukladno ¢lanku 4. stavku
3. podstavku 3. Zakona o sanaciji javnih ustanova imenuje Vlada Republike
Hrvatske, ne smatra se obnasateljem duZnosti u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-
a, te povodom obnafanja ove duZnosti stoga prim. dr. sc. Bozidar Sebeti¢, nije
duzan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je zaprimilo zahtjev za davanjem mi$ljenja Povjerenstva kojeg je podnio
prim.dr.se. Dinko Skegro, sanacijski upravitelj Klinitke bolnice ,Merkur®. Zahtjev je u
knjigama ulazne poSte Povjerenstva zaprimljen pod brojem 711-U-799-M-81/13, povodom
kojeg se vodi predmet broj M-81/13.

U zahtjevu se od Povjerenstva traZi misljenje da li su sanacijski upravitelj i &lanovi
sanacijskog vije¢a duZnosnici u smislu &lanka 3. stavaka 2. ZSSI-a.Clankom 3. stavkom 2.
ZSSI-a propisano je da se odredbe navedenog Zakona primjenjuju i na obna3atelje duZnosti
koje kao duZnosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske
ili Predsjednik Republike Hrvatske, osim osoba koje imenuje Predsjednik Republike Hrvatske
u skladu s odredbama Zakona o sluzbi u oruZanim snagama Republike Hrvatske.
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Clankom 52. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ée drzavna tijela iz lanka 3. stavka 2.
istog Zakona, dostaviti Povjerenstvu popis osoba koje podlijezu imenovanju, izboru ili
potvrdi najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja Zakona na snagu.

Povjerenstvo utvrduje da je Vlada Republike Hrvatske dostavila Povjerenstvu popis
osoba koje podlijezu imenovanju Klasa: 200-03/13-08/25, Ur.broj: 50302/04-13-1 od 28.
oZujka 2013.g., u kojem se sanacijski upravitelji i ¢lanovi sanacijskih vije¢a ne navode kao
obnaSatelji duZnosti koje Vlada Republike Hrvatske imenuje kao duZnosnike u smislu &lanka
3. stavka 2. ZSSI-a.

Povjerenstvo utvrduje da je Vlada Republike Hrvatske, na temelju &lanka 4. stavka 3.
Zakona o sanaciji javnih ustanova na sjednici odrZanoj 21. oZujka 2013.g., donijela Odluku o
sanaciji klini¢ke bolnice ,,Merkur* (,Narodne novine broj 35/13.) povodom koje je na
sjednici odrZanoj 4. travnja 2013.g., donijela rjesenje o imenovanju sanacijskog upravitelja
Klini¢ke bolnice ,,Merkur i rjeSenje o imenovanju &lanova sanacijskog vijeéa Klinitke
bolnice ,,Merkur®. Iz navedenog proizlazi da su predmetna imenovanja izvriena nakon
upuéivanja Povjerenstvu popisa osoba koje Vlada Republike Hrvatske imenuje kao
duznosnike u smislu odredbi ZSSI-a, stoga Povjerenstvo na postavljeni zahtjev daje miljenje
na temelju tumadenja relevantnih odredbi Zakona o sanaciji javnih ustanova kojima su
propisane ovlasti i djelokrug nadleZnosti sanacijskog upravitelja i &lanova sanacijskih vijeéa.

Zakonom o sanaciji javnih ustanova propisano je da se postupak sanacije javnih
ustanova provodi kod javnih ustanova kod kojih osnivad ne moZe pokriti nastale gubitke ili
ispunjavati nov¢ane obveze u zakonom utvrdenim rokovima. Sanacija javnih ustanova
provodi se radi postizanja financijske stabilnosti javnih ustanova i jaanja odgovornosti u
njihovom upravljanju te time povecanja kvalitete i efikasnosti u pruZanju javnih usluga.

Odluku o sanaciji javne ustanove donosi Vlada Republike Hrvatske, a ona obavezno
sadrZi nadin provodenja sanacije, odredbu kojom se utvrduje da stupanjem na snagu odluke o
sanaciji 1 dvije godine nakon dana stupanja na snagu odluke o zavrietku sanacije prestaju
ovlasti tijela upravljanja javnom ustanovom i miruju sva prava osnivafa javne ustanove te
odredbe o imenovanju sanacijskog upravitelja i sanacijskog vijeéa, njihova prava, obveze i
ovlaStenja sukladno posebnom propisu i Zakonu o sanaciji javnih ustanova.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, Povjerenstvo utvrduje da
je Klini¢ka bolnica ,Merkur®, osnovana s pravnim oblikom ustrojstva ustanova &iji je osnivad
Republika Hrvatska, radi obavljanja djelatnosti specijalisti¢ko konzilijarne zdravstvene zadtite,
bolni¢ke djelatnosti, znanstveno-istraZivacke djelatnosti iz podru¢ja medicinskih znanosti i
nastavne djelatnosti iz podrugja obrazovanja zdravstvenih djelatnosti. Clankom 24. stavkom 2.
Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine®, broj 150/08, 71/10, 22/11, 12/12, 35/12,
70/12 1 144/12), propisano je da je zdravstvena djelatnost, djelatnost od interesa za Republiku
Hrvatsku koja se obavlja kao javna sluzba.
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Odlukom o sanaciji Klini¢ke bolnice ,Merkur utvrduje se da se postupak sanacije
provodi radi nemoguénosti pokrivanja nastalog gubitka i ispunjavanja nov&anih obveza u
zakonom utvrdenim rokovima, u cilju postizanja financijske stabilnosti i jaganja odgovornosti u
upravljanju, te poveéanja kvalitete i efikasnosti u obavljanju djelatnosti navedene ustanove.

Togkom VII. Odluke o sanaciji Klinigke bolnice ,,Merkur propisano je da sanacijski
upravitelj i sanacijsko vijeée imaju prava, obveze i ovlastenja propisana Zakonom o sanaciji
javnih ustanova te se na njih na odgovarajuéi nadin primjenjuju odredbe &lanaka 57. do 63.
Zakona o zdravstvenoj zatiti (,,Narodne novine* broj 150/08., 71/10., 139/10., 22/ 11., 84/11.,
12/12.,12/12., 35/12., 70/12. 1 144/12) i vazeéeg Statuta Klini¢ke bolnice Merkur.

Odgovarajuéom primjenom odredbi &lanka 59. — 63. Zakona o zdravstvenoj zastiti koji
je na snazi u vrijeme davanja ovog misljenja, kojima se propisuju ovlasti i odgovornosti
ravnatelja, a koje se na odgovaraju¢i nadin primjenjuju i na sanacijskog upravitelja,
Povjerenstvo utvrduje da sanacijski upravitelj organizira i vodi poslovanje, predstavlja i
zastupa zdravstvenu ustanovu, i odgovora za zakonitost njezina rada. Jednom tromjese&no
sanacijski upravitelj podnosi sanacijskom vijeéu pisano izvie$ée o cjelokupnom poslovanju
zdravstvene ustanove.

Odgovaraju¢om primjenom odredbi &lanka 57. i ¢lanka 58. istog Zakona koje se na
odgovarajuéi nain primjenjuju na sanacijsko vijeée, Povjerenstvo utvrduje da sanacijsko
vije¢e upravlja zdravstvenom ustanovom, donosi statut uz suglasnost osnivada, donosi druge
opée akte, donosi program rada i razvoja, nadzire izvrenje programa rada i razvoja
zdravstvene ustanove, donosi financijski plan i zavr¥ni radun, analizira financijsko poslovanje
zdravstvene ustanove najmanje jedanput mjesedno, u sludaju gubitka u poslovanju
zdravstvene ustanove bez odgadanja obavjeStava osnivada, predlaZe osniva&u promjenu ili
prosirenje djelatnosti, donosi odluke u drugom stupnju u predmetima u kojima se odluduje o
pojedinim pravima radnika, raspravlja i odluduje o izvje¥éima sanacijskog upravitelja
najmanje svaka tri mjeseca te obavlja i druge statutom propisane poslove.

Povjerenstvo utvrduje da sukladno odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti koji jena
snazi u vrijeme davanja ovog migljenja, u redovnim okolnostima, dio &lanova upravnog vijeéa
zdravstvene ustanove imenuje osnivag.

Odnosno u konkretnom slu&aju, dio ¢lanova upravnog vijeéa Klinitke bolnice Merkur,
1 u redovnim okolnostima takoder imenuje Vlada Republike Hrvatske, obzirom da je
Republika Hrvatska osniva¢ navedene zdravstvene ustanove. Imenovanje &lanova upravnog
vije€a zdravstvenih ustanova u redovnim okolnostima, Povjerenstvo ne smatra imenovanjima
u smislu &lanka 3. stavka 2. ZSSI-a, obzirom da takva imenovanja nisu prepoznata kao
imenovanja u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a niti u popisu kojeg je Vlada Republike
Hrvatske dostavila Povjerenstvu dopisom Klasa: 200-03/13-08/25, Ur.broj: 50302/04-13-1 od
28. ozujka 2013.g.,
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Postupak sanacije javne ustanove predstavlja odredeno izvanredno stanje i izvanredne
okolnosti u kojima javna ustanova djeluje. Nesporno je da sanacijski upravitelj nagelno ima
nadleznost 1 ovlasti ravnatelja zdravstvene ustanove, a &lanovi sanacijskog vije¢a nadleznost i
ovlasti upravnog vije¢a zdravstvene ustanove. No sukladno &lanku 7. Zakona o sanaciji javnih
ustanova, njihove ovlasti su i $ire. Na temelju naputka o metodologiji izrade i provodenju
programa sanacije kojeg donosi ministar u &ijoj je nadleznosti javna ustanova, odnosno u
¢ijem je djelokrugu djelatnost javne ustanove, sanacijsko vijeCe donosi prijedlog programa
sanacije, kojeg potom usvaja nadleZno ministarstvo. Programom sanacije utvrduju se mjere
reorganizacije 1 racionalizacije poslovanja javne ustanove radi osiguranja obavljanja
djelatnosti te radi financijskog poslovanja sukladno zakonima i drugim propisima. Program
sanacije provode sanacijski upravitelj, sanacijsko vijeée i nadleZno ministarstvo u roku od 12
mjeseci od dana njegovog donoSenja. Odluku o zavrietku sanacije donosi Vlada Republike
Hrvatske, s time da sanacijski upravitelj i sanacijsko vijeée nastavljaju upravljati javnom
ustanovom i dvije godine nakon stupanja na snagu te odluke.

Na temelju navedenog Povjerenstvo utvrduje da provodenje postupka sanacije javne
zdravstvene ustanove Klini¢ke bolnice Merkur predstavlja izvanredan oblik upravljanja i
nadzora nad njezinim poslovanjem, koji se uz ostalo ogituje i neposrednijim odnosom i
suradnjom izmedu Vlade Republike Hrvatske, odnosno njezinog nadleZnog ministarstva i
neposredno imenovanog sanacijskog upravitelja i €lanova sanacijskih vijeéa. Sanacijski
upravitelj za svoje je rad izravno odgovoran sanacijsko vijeéu, ministru zdravlja i Vladi
Republike Hrvatske. U tom smislu, postoje razlozi koji bi upuéivali na potrebu da se i
sanacijski upravitelj i ¢lanovi sanacijskog vije¢a obuhvate pojmom obnasatelja duznosti koji
su duZni postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Pored formalne pretpostavke, odnosno &injenice da su na navedene javne dunosti
imenovani od strane Vlade Republike Hrvatske, u sadrZajnom smislu Povjerenstvo tumagi da
obnaSanje duZnosti sanacijskog upravitelja i €lana sanacijskog vijeéa pretpostavlja odredeni
stupanj drustvene ali i osobne odgovornosti koji je po prirodi stvari veéi u uvijetima
izvanrednih okolnosti od onog koji nalelno obvezuje redovno imenovanog ravnatelja i
¢lanova upravnog vijeca. Zbog izvanredne prirode upravljanja zdravstvenom ustanovom u
postupku sanacije, 1 propisanog postupka kontrole provedbe postupka sanacije, Povjerenstvo
smatra da za obnaSanje duZnosti sanacijskog upravitelja i ¢lana sanacijskog vijeéa postoje
slabiji razlozi za podvrgavanje odredbama ZSSI-a od onih koji bi se odnosili na ravnatelja
javne ustanove i upravno vijeée u redovnim okolnostima. Korupeijski rizik &joj prevenciji
pravila ZSSI-a sluZe manji je u uvjetima izvanrednog upravljanja javnom ustanovom radi
provedbe njezine financijske sanacije, od onog koji se moZe identificirati u uvjetima redovnog
poslovanja, zbog pojaCane kontrole nad provedbom postupka sanacije. Ukoliko naknadno
Vlada Republike Hrvatske Povjerenstvu dostavi novi popis kojim status sanacijskih
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