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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. i 5. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11, 12/12, 126/12 i 48/13 — pro&iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI),
na zahtjev Slobodana Jurjevi¢a, tajnika Grada Obrovca, za davanjem miSljenja
Povjerenstva, na 7. sjednici odrZanoj dana 20. oZujka 2013. godine, daje sljedeée:

OCITOVANJE

I Gradonadelnik Grada Obrovea moZe u skladu sa svojim ovlastima i
nadleznostima, imenovati savjetnike i osnivati savjetodavna tijela.

I1. Clana Gradskog vijeéa Grada Obrovca ne moZe biti imenovan savjetnikom ili
¢lanom savjetodavnog tijela gradonadelnika, ukoliko se takvim imenovanjem
zasniva sluZbenicki odnos.

IIIl.  Povjerenstvo daje preporuku da se savjetnikom gradonadelnika Grada
Obrovea ne imenuju osobe koje istovremeno obnafaju duZnost €lana
Gradskog vijeéa Grada Obrovea, ¢ak i ako se za obavljanje savjetodavnih
poslova ne zasniva radni odnos, obzirom da se time ¢lanovi gradskog vijeéa
nalaze u konfliktnim pozicijama odluivanja, odnosno u Kkonfliktnim
pozicijama utjecaja na donoSenje odluka.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Slobodan Jurjevié, tajnik Grada
Obrovca. Zahtjev je u knjigama ulazne poste zaprimljen pod poslovnim brojem 711-4-2153-
01-M-72/11 dana 18. srpnja 2011. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj M-72/11.

U zahtjevu se u bitnome navodi da je ¢lankom 47. Statuta Grada Obrovca propisano
da gradonacelnik imenuje savjetnike i osniva savjetodavna tijela u pojedinim podrugjima iz
svog djelokruga, te se od Povjerenstva traZi misljenje, postoje li zakonom propisane zapreke
da gradonacelnik Grada Obrovca imenuje savjetnike i osniva savjetodavna tijela, te moZe li
gradonacelnik Grada Obrovca svojim savjetnikom imenovati &lana Gradskog vijeéa.

Clankom 3. ZSSlI-a, propisano je tko se smatra duZnosnikom u smislu odredbi
navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI, propisano je da su duZnosnici
duZni u slu¢aju dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s nagelima javnih duZnosti zatraZiti
misljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno migljenje
u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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lako je u konkretnom predmetu zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnesen
od strane osobe koja nije duZnosnik u smislu &lanka 3. ZSSI-a, zahtjev se odnosi na
duznosnika iz €lanka 3. stavka 1. podstavka 43. ZSSI-a, te u vezi s tumadenjem odredbi ZSSI-
a i nagela obnaSanja javnih duznosti, stog i na takav zahtjev, u svrhu uginkovitog sprje¢avanja
sukoba interesa i provodenja edukacije duznosnika u pitanjima sukoba interesa, Povjerenstvo
daje obrazloZeno oditovanje.

Povjerenstvo u razdoblju od primitka gore navedenog zahtjeva pa do stupanja na
duZnost ¢lanova Povjerenstva koji su izabrani sukladno odredbama ZSSI-a odnosno do dana
11. veljace 2013.g., nije djelovalo, stoga je Povjerenstvo zbog proteka roka iz &lanka 6. stavka
2. ZSSl-a, po stupanju na duznost pozvalo podnositelju zahtjeva dana 26. veljate 2013.g., na
ofitovanje da li ostaje kod podnesenog zahtjeva kao i da Povjerenstvo obavijesti o
eventualnim promjenama koje su u meduvremenu mogle nastati a koje bi bile relevantne za
donoSenje pravilnog, zakonitog i meritornog misljenja. Podnositelj je dopisom od 7. oZujka
2013. godine, Klasa 022-01/11-01/01, Ur.broj: 2198/23-04-13-3, zaprimljenom u knjigama
ulazne poSte Povjerenstva od brojem 711-U-172-M-72-11/13 dana 12. oZujka 2013.g.,
obavijestio Povjerenstvo da ostaje kod postavljenog zahtjeva.

Clankom 3. stavkom 1. todkom 43. ZSSl-a, propisano je da su gradonadelnici
duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Povjerenstvo utvrduje da je u vrijeme podnoSenja
predmetnog zahtjeva na snazi bio Statut Grada Obrovca (,,Sluzbeni glasnik Grada Obroveca®
br. 5/09 i 6/09) koji je ¢lankom 57. propisivao da Gradona&elnik imenuje savjetnike i osniva
savjetodavna tijela u pojedinim podru¢jima iz svog djelokruga.

Clankom 78. stavkom 1. podstavkom 36. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne
novine®, br. 144/12), propisano je da ¢lan predstavnitkog tijela jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ne moZe istovremeno biti proelnik, sluzbenik i namjestenik u
upravnom odjelu ili sluzbi iste jedinice. Clankom 140. stavkom 2. Zakona o lokalnim
izborima propisano je da danom stupanja na snagu toga Zakona prestaje vaziti Zakon o izboru
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (,,Narodne
novine®, br. 33/01, 10/02, 155/02, 45/03, 43/04, 40/05, 44/05 i 109/07), osim odredbi kojima
je uredeno mirovanje mandata i nespojivost obnasanja duZnosti &lana predstavnitkog tijela
jedinice, koje ostaju na snazi do dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih sljedeéih
op¢ih i redovitih izbora za ¢lanove predstavnitkih tijela jedinica lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave.

Clankom 5. stavkom 2. Zakona o izboru &lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave taksativno su nabrojene duznosti koje ¢lan predstavniékog
tijela JLPRS ne moZe obavljati: sudac, sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske, predsjednik
Vlade Republike Hrvatske, potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske, drzavni odvijetnik,
zamjenik drZavnog odvjetnika, drZzavni pravobranitelj, zamjenik drZavnog pravobranitelja,
pucki pravobranitelj, zamjenik putkog pravobranitelja, ministar, zamjenik ministra, pomoénik
ministra, tajnik ministarstva, ravnatelj drZavne upravne organizacije, zamjenik ravnatelja
drZavne upravne organizacije, predstojnik Ureda Vlade Republike Hrvatske, Gasnik i dodasnik
oruZanih snaga kojeg kao vojnog zapovjednika Hrvatske vojske imenuje i razrjesuje
predsjednik Republike, proéelnik i djelatnik u upravnim tijelima i sluzbama iste jedinice,
kao ni ¢lan uprave trgovatkog drustva u preteZitom vlasnidtvu jedinice te ravnatelj ustanove
kojoj je jedinica osnivac.
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Slijedom navedenog, ¢lan predstavnickog tijela moZe se imenovati iskljudivo u
savjetodavna tijela koja nemaju svojstvo upravnih odjela JLPRS niti obavljaju upravne i
druge stru¢ne poslove za JLPRS koje obavljaju sluZbenici zaposleni u upravnim tijelima
JLPRS, ve¢ su osnovana za odredeno specefi¢no struno podrudje s vremenski jasno
omedenim mandatom pruZanja savjetodavnih usluga.

Nadalje, imenovani savjetnik za svoj rad u savjetodavnom tijelu ne moze primati plaéu
niti ostvarivati prava identi¢na pravima iz radnoga odnosa, obzirom da &lan predstavnitkog
tijela ne smije biti zaposlen kao procelnik niti sluZbenik u upravnim tijelima iste jedinice.

Povjerenstvo istie da ¢lanovi gradskog vijeéa, nisu duZnsonici u smislu ZSSI-a, no
nedvojbeno obnaSaju javnu duznost, stoga i njih obvezuju nacela obnasanja javnih duznosti. U
konkretnom sluéaju i gradonadelnik i ¢lanovi gradskog vijeéa obvezni su postivati nadelo da se
javna duZnost obnaSa u javnom interesu, iz kojeg se izvode i sva ostala nadela obna3anja javnih
duznosti i dobrog upravljanja u konfliktnim situacijama odludivanja. Nalela savjesnosti,
odgovornosti 1 nepristranosti u obnasanju javne duZnosti obvezuju i gradona&elnika i &lanove
gradskog vije€a da u cilju ofuvanja vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duZnosti,
kao i u cilju o€uvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti ne koriste obnaanje javne duznosti
za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Iako imenovanje €lana gradskog vijeéa savjetnikom gradonadelnika, bez zasnivanja
radnog odnosa, ne bi predstavljalo obnasanje nespojivih duZnosti, obavljanjem savjetodavnih
poslova ¢lana gradskog vije¢a za gradonacelnika, nedvojbeno dolazi do povezivanja izvréne i
predstavnicke vlasti na lokalnoj razini. U opisanoj situaciji ¢lanovi gradskog vijeéa nalazili bi
se u konfliktnoj poziciji odlucivanja odnosno u konfliktnoj poziciji utjecaja na dono3enje
odluka, budu¢i da kao savjetnici savjetuju gradonalelnika u donoSenju odluka iz njegovog
djelokruga rada i nadleZnosti, a istovremeno sudjeluju u radu gradskog vijeéa kao
predstavnikog tijela gradana, koje na lokalnoj razini ima ulogu kontrolora lokale izvrne
vlasti.

Stoga Povjerenstvo daje preporuku da gradonadelnik u cilju oluvanja vlastite
vjerodostojnosti i povjerenja gradana u tijela javne vlasti, ne imenuje &lanove gradskog vijeéa
svojim savjetnicima i ¢lanovima savjetodavnih tijela koje osniva.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo ogitovanje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. OCitovanje e se dostaviti podnositelju zahtjeva, Slobodanu Jurjeviéu, tajniku Grada
Obrovcea, putem poste te ¢e biti objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.
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