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Zagreb, 24. travanj 2013.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Povjerenstvo), na temelju ¢lanka
30. stavak 1. podstavak 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11,
12/12, Odluke Ustavnog suda 126/12, i 48/13 — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSl), u
predmetu Dubravke Suice, na svojoj 12. sjednici, odrzanoj 24. travnja 2013.g., donosi sljedeée

MISLJENJE

1. Imenovanje Dubravke Suice na duZnost ¢lana nadzornog odbora Zraéne Luke
Dubrovnik d.o.0., i obnasanje te duZnosti u okolnostima kada duZnost zamjenika direktora
Zraéne Luke Dubrovnik d.0.0., obnaa Frano Luetié, brat Dubravke Suice, predstavljalo bi
situaciju potencijalnog sukoba interesa, obzirom na ovlasti i zada¢e nadzornog odbora u
odnosu na upravu.

U situacijama u kojima bi Dubravka Suica u svojstvu ¢lana nadzornog odbora trebala
donostiti odluke o radu uprave, u kojoj Frano Lueti¢ obnasa duZnost zamjenika direktora,
koji se sa Dubravkom Suicom smatra povezanom osobom u smislu odredbi ¢lanka 4. stavak
2. i stavak 5. ZSSl-a, Dubravka Suica bila bi duZna izuzeti se iz postupka odlu¢ivanja jer bi
privatni interesi koji proizlaze iz povezanosti sa zamjenikom direktora, mogli utjecati, te se
osnovano moZe smatrati da bi utjecali na njezinu nepristranost u obavljanju duznosti ¢lana
nadzornog odbora.

Potreba izuzimanja Dubravke Suice iz postupka odlu¢ivanja u svim pitanjima koja se
odnose na rad uprave, dovodi u pitanje svrhovitost i smislenost njezinog imenovanja u
nadzorni odbor Zraé¢ne luke Dubrovnik d.0.0., u okolnostima u kojima duZnost zamjenika
direktora obnasa njezin brat.

2. U trenutku donoSenja ovog misljenja odredbama ZSSl-a duZnost zastupnika
gradana Republike Hrvatske u Europskom parlamentu nije propisana kao duznost ¢iji bi
obnasatelj bio duZan postupati sukladno pravnim pravilima koja su propisana ovim
Zakonom.

UvaZavajuéi okolnost da je Dubravka Suica na izborima za Europski parlament izabrana na
duZnost zastupnice gradana Republike Hrvatske u Europskom parlamentu, Povjerenstvo
smatra da se na obnasanje ove duZnosti moraju primjenjivati pravna pravila iz ZSSl-a koja
obvezuju zastupnike u Hrvatskom saboru, a obzirom da je Europski parlament
predstavnicko tijelo gradana Europske unije na nadnacionalnoj razini, u kojem zastupnici
zastupaju interese gradana koji su ih na tu duZnost izravno izabrali. Obzirom na navedeno, i
ovi obnasatelji javne duZnosti, duzni su voditi ra¢una o javnom interesu, te o svim onim
pravnim pravilima cija je osnovna svrha sprjecavanje sukoba izmedu privatnog i javnog
interesa, odnosno sprjecavanje privatnih interesa na donoSenje odluka u obnasanju javnih
duznosti te jacanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti.
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Primjenom ¢lanka 14. stavak 1. ZSSI-a, i na zastupnike u Europskom parlamentu,
obnasanje duZnosti ¢lana nadzornog odbora Zra¢ne luke Dubrovnik d.o.o., predstavljalo bi
obnasSanje nespojive duzZnosti sa duznoS$¢u zastupnika u Europskom parlamentu.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je zaprimilo zahtjev Dubravke Suice za donogenjem misljenja Povjerenstva koji
je u knjigama ulazne poste zaveden pod poslovnim brojem 711-U-891-01-M-50/12 dana 19. studenog
2012.g. Povodom ovog zahtjeva vodi se predmet broj M-50/12.

Clankom 6. ZSSI-a propisana je obveza duznosnika da u slu¢aju dvojbe je 1i neko ponasanje
u skladu s nacelima javnih duZnosti, zatrazi misljenje Povjerenstva, kao i obveza Povjerenstva da
najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva duznosnika, donese obrazloZeno misljenje.

Clankom 39. stavak 2. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo obvezno pokreée postupak iz svoje
nadleznosti na osobni zahtjev duznosnika.

Razmatrajué¢i predmet Povjerenstvo je utvrdilo da u trenutku podnoSenja zahtjeva za
donosenjem misljenja, Dubravka Suica nije obavljala niti jednu javnu duznost propisanu u odredbama
¢lanka 3. stavak 1., stavak 2. i stavak 3. ZSSl-a, a niti takvu duznost obnasa u tranutku donosenja
misljenja Povjerenstva, te se ista stoga ne smatra duznosnicom u smislu odredbi navedenog zakona.

Uvazavajuéi okolnost da je Dubravka Suica obnasala duznost zastupnice u Hrvatskom saboru
u VI. sazivu, dakle da je bivsa duznosnica u smislu odredbi ZSSI-a, te da je predsjednica Gradskog
odbora HDZ-a Grada Dubrovnika, a ujedno i podpredsjednica HDZ-a, kao i okolnost da je u trenutku
donosenja ovog misljenja Dubravka Suica izabrana za zastupnicu gradana Republike Hrvatske u
Europskom parlamentu, Povjerenstvo je temeljem ovlasti iz ¢lanka 30. stavak 4. 1 stavak 5., odlucilo 1
u ovom predmetu donijeti obrazlozeno misljenje, s ciljem davanja smjernica i uputa u svrhu
ucinkovitog sprjeCavanja sukoba interesa, 1 provodenja edukacije u pitanjima sukoba interesa, a
obzirom da se sadrzaj upita odnosi na tumacenje odredbi ZSSI-a, i nacela kojih su se duznosnici duzni
pridrzavati u obnasanju javnih duznosti.

U bitnom, u zahtjevu za donoSenjem misljenja, od Povjerenstva se trazi tumacenje da li bi
imenovanje Dubravke Suice u nadzorni odbor Zraéne luke Dubrovnik d.0.0., u trenutku kada duznost
zamjenika direktora obnasa njezin brat Frano Lueti¢, predstavljalo situaciju sukoba interesa. U
zahtjevu se navodi da je imenovanje Dubravke Suice u nadzorni odbor Zragne luke Dubrovnik
predlozila skupstina Dubrovacko — neretvanske Zupanije, obzirom da Dubrovacko — neretvanska
Zupanija ima 15 % udjela u vlasniStvu (kapitalu) ovog trgovackog drustva.

Povjerenstvo u razdoblju od primitka predmetnog zahtjeva za donoSenjem misljenja pa do
stupanja na duznost ¢lanova Povjerenstva koji su izabrani sukladno odredbama ZSSI-a, odnosno do
dana 11.02.2013.g., nije djelovalo, stoga je ovo Povjerenstvo zbog proteka roka iz ¢lanka 6. stavak 2.
ZSSl-a uputilo podnositeljici zahtjeva dana 01.03.2013.g., poziv da se ocCituje Povjerenstvu da li ostaje
kod podnesenog zahtjeva kao i da Povjerenstvo obavijesti o eventualnim promjenama koje su u
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meduvremenu mogle nastati a koje bi bile relevantne za donoSenje pravilnog, zakonitog i meritornog
misljenja.

Dopisom zaprimljenom u Povjerenstvu u knjigama ulazne poste pod brojem 711-U-586-M-
50-12/13 dana 14. travnja 2013.g., podnositeljica zahtjeva se ocitovala Povjerenstvu da ostaje kod
podnesenog zahtjeva za donoSenjem misljenja.

Sukob interesa definira se u ¢lanku 2. ZSSI-a kao bilo koja situacija u kojoj je privatni interes
duznosnika u suprotnosti s javnim a posebice kada privatni interes duznosnika utjece na njegovu
nepristranost u obnasanju javne duznosti ili se osnovano moze smatrati da utjece ili bi mogao utjecati
na nepristranost u obnasanju javne duznosti.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Splitu, Stalna sluzba u Dubrovniku,
utvdeno je da je pod mati¢nim brojem subjekta upisano trgovacko drustvo Zracna luka Dubrovnik
d.o.0., Dobrota 24, Cilipi, ¢iji su osnivaci Republika Hrvatska, Dubrovacko — neretvanska Zupanija,
Op¢ina Konavle, i Grad Dubrovnik.

Clankom 3. stavak 1. podstavak 41. ZSSI-a propisano je da su predsjednici i ¢lanovi uprava
trgovackih drustava koja su u vecinskom drzavnom vlasniStvu duznosnici u smislu navedenog zakona,
slijedom je direktor trgovackog drustva Zra¢na luka Dubrovnik d.o.o., duZan postupati sukladno
pravnim pravilima ovog Zakona, te voditi racuna o sprjeCavanju sukoba izmedu privatnog i javnog
interesa u obnaSanju javnih duznosti.

Clankom 263. Zakona o trgovackim drustvima (,,Narodne novine“ broj 111/93, 34/99,
121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 152/11, 111/12 i 144/12) propisano je da nadzorni
odbor nadzire vodenje poslova drustva, te glavnoj skupstini podnosi pisano izvjes¢e o obavljenom
nadzoru u kojem je nadzorni odbor duzan navesti djeluje li drustvo u skladu sa zakonom i aktima
drustva te odlukama glavne skupstine kao i da li su godi$nja financijska izvjeS¢a napravljena u skladu
sa stanjem u poslovnim knjigama drustva 1 pokazuju li ispravno imovinsko 1 poslovno stanje drustva.
Nadzorni odbor u izvije$¢u navodi i stav koji ima o prijedlogu uprave glede upotrebe dobiti i pokrica
gubitka u drustvu.

Vjerodostojno, savjesno, odgovorno i nepristrano provodenje nadzora nadzornog odbora nad
radom uprave u smislu gore navedenih odredbi Zakona o trgovackim drustvima, a pogotvo u
trgovackom drustvu koje je u vecinskom drzavnom vlasniStvu te koje je Odlukom Hrvatskog sabora
proglaseno trgovackim druStvom od posebnog drzavnog interesa, nezamislivo je u situaciji kada bi
takav nadzor trebala provoditi osoba koja se sa ¢lanom uprave odnosno obnasateljem duznosti
zamjenika direktora smatra povezanom osobom. Clankom 4. stavak 2. i stavak 5. ZSSI-a, propisano je
da se povezanim osobama smatraju ¢lanovi obitelji duznosnika, definiraju¢i u krug ¢lanova obitelji
duZnosnika i njegovu bracu i sestre.

Clankom 14. stavak 1. ZSSI-a, koji nedvojbeno obvezuje zastupnike u Hrvatskom saboru kao
tijela zakonodavne vlasti, odnosno predstavni¢kog tijela gradana na nacionalnoj razini, propisuje da
duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava. Iako u
trenutku donoSenja ovog misljenja, zastupnici gradana Republike Hrvatske u Europskom parlamentu
nisu obuhvaceni krugom duznosnika koji su ¢lankom 3. stavak 1., stavak 2. i stavak 3. ZSSl-a
propisani kao obveznici postupanja sukladno pravnim pravilima tog Zakona, misljenje je Povjerenstva
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da se zabrana istovremenog obnasanja duznosti ¢lana predstavnickog tijela gradana i obanasanja ¢lana
nadzornog odbora trgovackog druStva mora odnositi 1 na zastupnike gradana Republike Hrvatske u
Europskom parlamentu kao predstavnickom tijelu gradana na nadnacionalnoj razini. 1z ovakvog
tumacenja proizlazila bi nemogucénost obnaSanja duznosti ¢lana nadzornog odbora U ovom
trgovackom drustvu od strane Dubravke Suice veé i slijedom ¢injenice da je u meduvremenu izabrana
zastupnicom u Europskom parlamentu, neovisno o tome da li duznost zamjenika direktora obnasa
osoba koja se s njom ima smatrati povezanom osobom.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo misljenje kako je navedeno u izreci
ovoga akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Dalija Oreskovi¢, dipl. iur.
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