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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®,
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — proc&iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSL, na
zahtjev du¥nosnika Zeljka Filipovi¢a, opéinskog nadelnika Opéine Klostar Ivanié, za
davanjem miSljenja Povjerenstva, na 50. sjednici odrZanoj dana 3. travnja 2014. godine

daje sljedece:

IL.

MISLJENJE

Duznosnik Zeljko Filipovi¢ moZe istovremeno uz obna¥anje duZnosti opéinskog
nacelnika Opéine KloStar Ivanié¢ obavljati i poslove mentora vjezbeniku koji bi se
u Opéinu Klostar Ivani¢ primio na struno osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa, jer spomenuti poslovi mentora predstavljaju edukacijsku
djelatnost iz ¢lanka 13. stavka 3. ZSSI-a. Medutim, u konkretnoj situaciji, s
obzirom da se radi o duZnosniku jedinice lokalne samouprave, koji sukladno
odredbama Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“ broj: 86/08. i 61/11.) utvrduje
program osposobljavanja vjeZbenika u upravnim tijelima te jedinice, te donosi
odluku o visini naknade za rad mentora, primanje takve naknade, na koju
duZnosnik nacelno ima pravo, bilo bi protivno nadelima obnaSanja javnih
duZnosti u smislu ZSSI-a.

Prava duznosnika u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na
primanje regresa I nakmade za troSkove prijevoza na posao, propisana su
odredbama Zakona o radu (,Narodne novine“ broj 149/09., 61/11., 82/12. i
73/13.), Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine“, broj: 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11.,
144/12. i 19/13.), Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine“ broj: 28/10.), te odlukama predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pa se stoga duZnosnik
Zeljko Filipovié upuéuje da miSljenje zatraZi od Ministarstva uprave Republike
Hrvatske.
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ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Zeljko Filipovié, opéinski
nacelnik Op¢ine Klostar Ivani¢. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-961-M-46/14-01-2, dana 20. oZujka 2014. godine, povodom kojeg se vodi
predmet broj M-46/14.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duzni u
slu¢aju dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s nalelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno mi§ljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuZnosnik od Povjerenstva trazi misljenje da li opéinski nadelnik, koji duZnost obnaga
profesionalno, ima pravo na isplatu mentorske nagrade, regresa i naknade za tro$kove
prijevoza na posao.

Na zahtjev Povjerenstva, prodelnica Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Klostar
Ivanié, Sanela Dura, dostavila je Povjerenstvu pojasnjenje postavljenog zahtjeva duZnosnika,
u kojem se navodi da je opéinski nacelnik jedini zaposlenik u opéini koji ima potrebnu
stru¢nu spremu da bude mentor vjeZbenicima na struénom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa, odnosno vjezbeniku visoke ili vise struéne spreme ekonomske struke. Struéno
osposobljavanje moguce je ukoliko se na zahtjev opéine dobije suglasnost Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje, za tofno odredenog djelatnika sa navedenim mentorom odgovarajuce
struéne spreme. Odluku o imenovanju mentora donosi prodelnik. Mentorska naknada
sadrzana je u Odluci o imenovanju mentora, a u skladu sa Odlukom opéinskog na&elnika o
naknadi svim ostalim zaposlenicima u istom financijskom iznosu za sve mentore. Navedene
odluke donijete su na temelju ¢lanka 87. i 93. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici,
opéinski nacelnici 1 njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je
i Zeljko Filipovié, kao opéinski naelnik Opéine Klogtar Ivani¢ obvezan postupati sukladno
odredbama navedenog Zakona.

Povjerenstvo je utvrdilo da je duznosnik Zeljko Filipovié dana 26. rujna 2013. godine
dostavio Povjerenstvu izvjeS¢e o imovinskom stanju duznosnika povodom druge promjene (iz
to¢aka L., II. i III. obrasca), u kojem je duZnosnik naveo da od 1. rujna 2013. godine duZnost
opéinskog nacelnika Op¢ine KloStar Ivani¢ obnasa profesionalno, za §to prima plaéu.

Clankom 5. ZSSI-a propisana su nadela djelovanja duznosnika u obnaSanju javnih
duZnosti. Nalela obnaSanja javnih duZnosti obvezuju duZnosnike da u obnaSanju javnih
duZnosti postupaju Casno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, &uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost 1 dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana.
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Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da dunosnici koji profesionalno
obnaSaju javnu duZnost, za vrijeme njezina obnaSanja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja, osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjedu na
zakonito obnaSanje javne duznosti. Stavkom 3. istog €lanka propisana je iznimka od navedene
zabrane, sukladno kojoj duZnosnici koji profesionalno obnaSaju javnu duZnost, za vrijeme
njezina obnaSanja mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u
smislu redovitog 1 stalnog zanimanja i to bez prethodnog odobrenja Povjerenstva, ukoliko se
radi o obavljanju znanstvenih, istraZivagkih, edukacijskih, sportskih, kulturnih, umjetni¢kih i
samostalnih poljoprivrednih djelatnosti, zatim za stjecanje prihoda po osnovi autorskih,
patentnih i sli¢énih prava intelektualnog i industrijskog vlasni$tva te za stjecanja prihoda i
naknada po osnovi sudjelovanja u medunarodnim projektima koje financira Europska unija,
strana drZava, strana i medunarodna organizacija i udruzenje.

Zakon o sluzbenicima 1 namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi u ¢lanku 85. definira vjezbenike kao osobe sa zavr§enim obrazovanjem odredene
struéne spreme 1 struke, bez radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima ili s radnim
iskustvom kra¢im od vremena propisanog za vjezbeni&ki staZ. VjeZbenici se primaju u sluZbu
na odredeno vrijeme u trajanju vjeZbenickog staZa, putem javnog natjelaja koji se provodi u
skladu s odredbama navedenog Zakona. Clankom 87. propisano je da se vjezbenici za vrijeme
vjezbenickog staZa osposobljavaju za obavljanje poslova u upravnim tijelima lokalne jedinice
praktiénim radom 1 ucenjem, po utvrdenom programu koji utvrduje opéinski nadelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan, na prijedlog proéelnika upravnog tijela. VjeZbenik ima
mentora koji prati rad vjeZbenika, daje mu potrebne upute i smjernice za rad te mu pomaze u
pripremanju drZavnog stru¢nog ispita. Mentora imenuje pro&elnik upravnog tijela iz reda
sluzbenika istog upravnog odjela, koji ima najmanje istu struénu spremu kao vjeZbenik.
Visinu naknade za rad mentora utvrduje odlukom opéinski nadelnik, gradonadelnik, odnosno
Zupan.

Clankom 93. gore navedenog Zakona propisano je da se sukladno odredbama istog
Zakona kojima se propisuju prava i obveze vjeZbenika, u upravna tijela lokalnih jedinica
mogu primiti osobe na struéno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa. Struéno
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa obavlja se na temelju pisanog ugovora s
pro¢elnikom upravnog odjela, a na isti se primjenjuju opéi propisi o radu.

Slijedom navedenog, s obzirom da duZnosnik Zeljko Filipovié javnu duZnost obnaga
profesionalno, obavljanje poslova mentora osobama na struénom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa u Opéini Klo§tar Ivanié predstavljalo bi edukacijsku djelatnost u
smislu ¢lanku 13. stavka 3. ZSSI-a. Stoga istu djelatnost duZznosnik moze obavljati i to bez
prethodnog odobrenja Povjerenstva. Medutim, iako je &lankom 13. stavkom 3. ZSSI-a
propisano da duZnosnik edukacijsku djelatnost moZe obavljati uz naknadu ili radi ostvarivanja
prihoda, u ovom konkretnom slu€aju primanje takve naknade bilo bi protivno nadelima
djelovanja duznosnika iz ¢lanka 5. ZSSI-a.
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Naime, u konkretnom slu¢aju sporna je &injenica da je duZnosnik &elnik jedinice
lokalne samouprave koji, sukladno Zakonu o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, odluéuje o programu osposobljavanja vjeZbenika, kao i o
visini naknade mentorima. Situacija u kojoj duZnosnik prima naknadu za mentorstvo
vjezbenika koji se prima na struéno osposobljavanje, i to upravo na temelju odluka koje
prethodno sam donosi, dovodi u pitanje vjerodostojnost i nepristranost duznosnika u
obnaSanju njegove javne duZnosti. Stoga se duznosnik upucéuje da mentorstvo obavlja bez
primanja naknade na koju bi duZnosnik na¢elno imao pravo.

Povjerenstvo napominje da je &lankom 87. stavkom 3. Zakona o sluZbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano da mentora
imenuje proCelnik upravnog tijela iz reda sluzbenika istoga upravnog odjela. S obzirom da je
Zeljko Filipovié duznosnik, a ne sluzbenik u jedinici lokalne samouprave, dvojbena je
zakonitost takvog imenovanja pa se duZnosnik upuéuje da o ovoj okolnosti zatrazi misljenje
Ministarstva uprave Republike Hrvatske.

U razmatranju pitanja prava duZnosnika na regres i na naknadu za troskove prijevoza
na posao, Povjerenstvo polazi od &lanka 1. Zakona o radu, kojim je propisano da se
navedenim Zakonom ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj, ako drugim zakonom ili
medunarodnim ugovorom, koji je sklopljen i potvrden u skladu s Ustavom te objavljen, a koji
je na snazi, nije drukéije odredeno.

Slijedom navedenog, ¢lankom 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da op¢inski nagelnik, gradonaéelnik, Zupan i njihovi zamjenici, koji
duZnost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju
pravo na plaéu kao i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uradunava im se u staZ
osiguranja. Osnovna mjerila za odredivanje place, odnosno naknade za rad, kao i druga prava
vezana uz profesionalno obnaSanje duZnosti opéinskog nadelnika, gradonadelnika, odnosno
Zupana i njihovih zamjenika odreduju se posebnim zakonom.

Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisana su
mjerila za odredivanje placa i naknada Zupana, gradonadelnika i opéinskih nadelnika i
njihovih zamjenika, kao i placa sluzbenika i namje$tenika u upravnim odjelima i sluZbama
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Plaéu Zupana, gradonadelnika i
op¢inskih nacelnika 1 njihovih zamjenika &ini umnoZak koeficijenta i osnovice za obradun
place, uveéan za 0,5% za svaku navr§enu godinu radnog staZa, ukupno najvise za 20%.

Osnovicu i koeficijente za obradun plaée Zupana, gradonadelnika i opéinskih nag&elnika
i njihovih zamjenika odreduje, sukladno ¢lanku 3. navedenog Zakona, odlukom predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj obnaSaju duZnost, na
prijedlog Zupana, gradonacelnika, odnosno opéinskog nalelnika. Navedeni zakon takoder
odreduje najvecu plaéu Zupana, gradonadelnika i opéinskih nagelnika.
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Pojedina¢na rjeSenja o visini place, odnosno naknade za rad Zupana, gradonadelnika i
opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika, donosi prodelnik upravnog tijela nadleZnog za
kadrovske poslove u jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Medutim, Zakon o plaama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ne
razraduje i ne definira koja su to druga prava iz rada, odnosno koja su druga prava vezana uz
profesionalno obnaSanje duznosti, a koja se navode u &lanku 90.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Slijedom navedenog, za tumadenje prava duZnosnika na
regres i na naknadu za prijevoz na posao, nadleZzno je Ministarstvo uprave Republike
Hrvatske, te se stoga duZnosnik upuuje da se za zahtjevom za tumadenje prava duznosnika
na regres i na naknadu za prijevoz, obrati navedenom ministarstvu.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo miljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. MiSljenje ¢ée se dostaviti duznosniku te e biti objavljeno na Internet stranici
Povjerenstva.

GBNICA POVJERENSTVA

reikovié, diﬁiur. .

| -.O:O <R C\ ]
&y

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: ++385/1/5559 527, Fax: ++ 385/1/5559 407
e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




