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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju Clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢i¥Ceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZnosnice Nevenke Belié¢, zastupnice u Hrvatskom saboru za
davanjem miSljenja Povjerenstva, na 47. sjednici odrZanoj 14. oZujka 2014. godine, daje
sljedece:

IL.

III.

MISLJENJE

Sukladno odredbama ZSSI-a nema zapreke da trgovatkoe druftvo u vlasnistvu
supruga duZnosnice Nevenke Beti¢, zastupnice u Hrvatskom saboru, podnese
kreditni zahtjev Hrvatskoj banci za obnovu i razvoj (u daljnjem tekstu: HBOR),
niti da nadlezno tijelo HBOR-a sukladno svojim pravilima i ovlastima donese
oduku o odobrenju podnesenog kreditnog zahtjeva

U cilju udinkovitog izbjegavanja sukoba interesa, ofuvanja integriteta i
vjerodostojnosti duZnosnice te otklanjanja svake sumnje da je svoj polozaj koji
proizlazi iz obnaSanja duZnosti zastupnice u Hrvatskom saboru na bilo koji nadin
koristila za probitak povezane osobe, ukazuje se duZnosnici da ukoliko nadleZno
tijelo HBOR-a trgova¢kom drus$tvu u vlasni$tvu njezinog supruga odobri kredit
koji nije u potpunosti u skladu s unaprijed odredenim i javno objavljenim Opéim
uvjetima kreditnog poslovanja i Programima kreditiranja, a na temelju prava na
diskrecionu odluku Uprave HBOR-a, takva bi situacija mogla ukazivati na
moguci sukob interesa duZnosnice te na moguéu povredu odredbi ¢lanka 7. ZSSI-
a.

Ukoliko bi sredstvima osiguranja za odobreni kredit trgovadkom drustvu u
vlasniStvu supruga duZnosnice bila obuhvaéena i osobna imovina duZnosnice ili
njezinog supruga, duZnosnica je tu okolnost duZna prikazati u izvijeSéu u
imovinskom stanju, kao bitnu promjenu na imovini, istekom godine u kojoj je
promjena nastala.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem migljenja Povjerenstva podnijela je duznosnica Nevenka Begié,

zastupnica u Hrvatskom saboru.
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U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-827-M-
39/14-01-4, dana 10. oZujka 2014. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj M-39/14.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a, propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu navedenog zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom
2. ZSSl-a, propisano je da su duZnosnici duzni u slu¢aju dvojbe da li je neko ponasanje u
skladu s nalelima javnih duZnosti zatraziti miljenje Povjerenstva koje je potom duzno na
zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duZnosnica od Povjerenstva trazi misljenje da li trgovatko drudtvo Tera
Felix d.o.o., iz Splita, MBS 060093245, OIB 24968909460, u kojem suprug duznosnice
Dalibor Be€i¢ ima udjele u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu), moZe zatraZiti i dobiti kredit od
HBOR-a u iznosu od 2.748.932,00 kuna, pod uvjetom da udovoljava svim uvjetima
objavljenim na internet stranicama HBOR-a. DuZnosnica u podnesenom zahtjevu ujedno
iznosi osobni stav u kojem navodi da smatra kako odobravanjem kredita trgovadkom drudtvu
u vlasniStvu njezinog supruga radi pokretanja turistitke djelatnosti, stavljanjem u funkciju
manjeg turistiCkog objekta koji bi otvorio moguénost otvaranja sedam radnih mjesta, nije u
sukobu interesa, obzirom da kredit koristi i §iroj drudtvenoj zajednici, razvoju turizma i
povecéanju turisti¢kih kapaciteta Grada Splita.

Povjerenstvo tumati da odredbe ZSSI-a duznosnicima propisuju odredena ogranienja
i obveze u sludaju stupanja u odnos poslovnog subjekta u kojem duznosnik osobno ima udjele
u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) s drugim drZavnim tijelima (€lanak 16. stavak 3. ZSSI-a) te
u slu¢aju kada poslovni subjekt u vlasni3tvu ¢lana obitelji duZnosnika stupa u poslovni odnos
s tijelom vlasti u kojem duznosnik obna§a javnu duZnost (lanak 18. ZSSI-a). Navedene
odredbe ne odnose se na situaciju koju u podnesenom zahtjevu za davanjem misljenja
Povjerenstva opisuje duZnosnica.

Naime, €lankom 16. stavkom 3. ZSSI-a propisana je obveza trgovatkog drudtva u
kojem duznosnik osobno ima viSe od 0,5 % udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) da o
stupanju u poslovni odnos s drZavnim tijelima ili jedinicama lokalne odnosno podruéne
(regionalne) samouprave ili s trgovatkim drustvima u vlasnidtvu Republike Hrvatske ili
jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave, obavijesti Povijerenstvo a
Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisana je obveza duZnosnika da u sludaju kada tijelo u
kojem obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjetom u kojem &lan
obitelji duznosnika ima 0,5% ili vi$e udjela u vlasnidtvu, o tome pravodobno obavijesti
Povjerenstvo.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovnim odnosom u smislu
navedenog Zakona smatraju ugovori o javnoj nabavi, drzavne potpore i drugi oblike stjecanja
sredstava od tijela javne vlasti, te koncesije i ugovori javno-privatnog partnerstva.
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Obzirom da u situaciji opisanoj u podnesenom zahtjevu, trgovatko drustvo u
vlasniStvu supruga duZnosnice (u kojem duZnosnica nema vlastitih udjela u vlasnistvu
odnosno temeljnom kapitalu), stupa u poslovni odnos s drugim drZavnim tijelom a ne sa
tijelom u kojem duZnosnica obna$a javnu duZnost, Povijerenstvo utvrduje da se na takvu
situaciju ne odnose obveze i ogranidenja iz &lanka 16. stavka 3. ZSSI-a niti obveze i
ograni€enja iz ¢lanka 18. ZSSI-a, te da slijedom navedenog odredbe ZSSI-a ne predstavljaju
zapreku podnoSenju zahtjeva za kredit a niti odobravanju kredita od strane HBOR-a
trgovackom dru$tvu u vlasni§tvu supruga duznosnice Nevenke Begi¢.

No s druge strane, ¢lankom 2. ZSSI-a propisano je da u obnaSanju javne duZnosti,
duZnosnici ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog, te da se duZnosnici nalaze u
situaciji sukoba interesa kada njihov privatni interes utjege, ili se osnovano mozZe smatrati da
utjece ili eventualno moZe utjecati na nepristranost duznosnika u obnasanju javne duZnosti.

Nacelima djelovanja propisanim u &lanku 5. ZSSI-a, duZnosnici se obvezuju na &asno,
posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano postupanje, na Suvanje vlastite vjerodostojnosti i
dostojanstva povjerene im duznosti kao i na uvanje povjerenja gradana. Nagelima djelovanja
duZnosnicima je zabranjeno koristenje javne duZnosti za osobni probitak ili probitak osobe
koja je s njima povezana.

Polaze¢i od toga da je svrha odredbi ZSSI-a, izmedu ostalog, jadanje integriteta,
objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti duZnosnika u obnasanju javnih duZnosti, kao i
jaCanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti, propisana nadela djelovanja obvezuju
duZnosnicu da u opisanoj situaciji, primjerenim javni postupcima, poduzme sve §to je u
njezinoj moci kako bi otklonila svaku sumnju da je eventualno odobravanje kredita od strane
HBOR-a trgovackom drustvu u vlasnidtvu supruga duZnosnice, posljedica neprimjerenog
koriStenja poloZaja duZnosnice kao zastupnice u Hrvatskom saboru ili po&injenja nekog od
zabranjenih djelovanja duZnosnika, propisanih u ¢lanku 7. ZSSI-a.

PodnoSenjem zahtjeva za davanjem misljenja Povjerenstva, duznosnica je poduzela
jednu od javnih radnji kojom primjereno upravlja situacijom iz koje potencijalno moze nastati
sumnja u obnasanje duZnosti zastupnice u Hrvatskom saboru sukladno propisanim nadelima i
eti¢kim standardima koja se od duZnosnika o&ekuju.

Clankom 5. stavkom 4. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici u slu¢aju da se sukob
interesa pojavi tijekom obnaSanja javne duznosti, duZni uginiti sve $to je potrebno da se
odijeli privatni od javnog interesa. Navedena odredba obvezuje duZnosnike da u sludaju
dvojbe o ispravnom postupanju, prednost daju javnom interesu.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo upucuje duZnosnicu da u cilju o&uvanja
vlastitog integriteta i vjerodostojnosti u obnafanju javne duZnosti, vodi raduna o tome da
odobravanje kredita HBOR-a trgovadkom dru§tvu u vlasni§tvu njezinog supruga koje bi
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odstupalo od unaprijed propisanih i javno objavljenih uvjeta HBOR-a, moZe izazvati sumnju
da je odobravanje takvog kredita posljedica koristenja poloZaja duznosnice kao zastupnice u
Hrvatskom saboru, odnosno moZe izazvati sumnju da je odobravanje takvog kredita
posljedica poCinjenja nekog od zabranjenih djelovanja duZnosnika, propisanih u &lanku7.
ZSSl-a.

Primjerice, ¢lankom 7. to¢kom e) ZSSI-a duZnosnicima je zabranjeno utjecati na
odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe. Uvazavajuéi
sve okolnosti konkretnog slucaja, Povjerenstvo moZe u posebnom postupku utvrdivati da li je
doSlo do povrede navedene odredbe.

U svrhu edukacije duZnosnika u pitanjima pravilnog podnogenja izvije§¢a o
imovinskom stanju, ukazuje se duZnosnici da je &lankom 8. stavkom 7. podstavkom 6.
propisano da podatci o stefenoj imovini obuhvaéaju i podatke o dugovima, preuzetim
jamstvima i ostalim obvezama, stoga se upuéuje duznosnica da u sludaju osiguranja kredita
odobrenog trgovatkom drustvu u vlasnidtvu supruga duZnosnice, privatnom imovinom
duznosnice ili njezinog supruga, ovu okolnost navede u izvije$éu o imovinskom stanju kao
bitnu promjenu na imovini i to istekom godine u kojoj je promjena nastala.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Misljenje ¢e se dostaviti duZnosnici putem poste te ée biti objavljeno na Internet stranici
Povjerenstva.
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