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Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro&iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
7SSI), na zahtjev duZnosnika Stipana Saflina, opéinskog nadelnika Opéine DraZ za
davanjem miSljenja Povjerenstva, na 48. sjednici odrZanoj dana 21. oZzujka 2014. godine,
daje sljedece:

MISLJENJE

L Obrt u vlasnistvu kéeri opéinskog nadelnika Opéine DraZz, mo¥e stupiti u
poslovni odnos s Opéinom DraZ ukoliko opéinski nadelnik Stipan Saflin
postupi u skladu s uputama Povjerenstva iz ovog mifljenja, u cilju
izbjegavanja sukoba interesa i osiguranja postupanja u skladu sa ZSSI-om.

IL. DuZnosnik je duZan okolnost da se na javni natjefaj kojeg Opéina Draz
planira raspisati, namjerava javiti obrt u vlasni¥tvu duZnosnikove kéeri
deklarirati ¢lanovima Opéinskog vije¢a Opéine DraZ te isto udiniti javno
dostupnim na Internet stranicama Opéine DraZ.

II. DuZnosnik Stipan Sa¥lin, opéinski nadelnik Opéine Draz duZan je izuzeti se od
bilo koje vrste sudjelovanja u definiranju uvjeta javnog natje¢aja koji ée
raspisati Op¢ina DraZ, kao i od sudjelovanja u postupku provedbe javnog
natjefaja (od raspirivanja natjefaja do kona&nog donofenja odluke o
najpovoljnijem ponuditelju), a posebice od imenovanja povjerenstva za
provedbu javnog natje€aja, u kojem se kao jedan od ponuditelja ima namjeru
javiti obrt u vlasniStvu njegove kéeri.

IV.  Ukoliko se na objavljeni javni natjefaj pored obrta u vlasni$tvu kéeri
op¢inskog nacelnika javi viSe ponuditelja, od kojih svi ispunjavaju propisane
uvjete natje€aja te prema zadanim Kriterijima ostvare jednaku poziciju,
prednost bi trebalo dati drugim sudionicima natje¢aja.

Y Ukoliko obrt u vlasni§tvu kéeri opéinskog nadelnika bude izabran kao
najpovoljniji ponuditelj, duznosnik Stipan Saflin duZan je izuzeti se od
potpisivanja ugovora u ime Opéine Draz s obrtom u vlasniStvu svoje kéeri, te
je duZan ovlastiti svog zamjenika na potpisivanje navedenog ugovora.
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VL. Duinosnik, odnosno tijelo u kojem duZnosnik obna¥a duinost je obvezno,
prije stupanja u poslovni odnos, dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu
dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva.

VII. Povjerenstvo ¢ée u posebnoj odluci utvrditi jesu li upute Povjerenstva
provedene na nadin koji omoguéava izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika
i osigurava zakonito postupanje u konkretnom sluéaju.

Viil.  Pravni poslovi koji su sklopljeni protivno uputama Povjerenstva ili dostavom
nepotpune ili neistinite dokumentacije ili na bilo koji drugi na&in protivno
odredbama ¢lanka 18. ZSSI-a su niStetni te Povjerenstvo bez odgadanja
dostavlja takav predmet nadleZnom drZavnom odvjetniStvu na daljnje
postupanje radi utvrdivanja niStetnosti pravnog posla.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Stipan Sailin,
op¢inski na€elnik Opéine Draz. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-804-M-37/14-01-2, dana 07. oZujka 2014. godine, povodom kojeg se vodi
predmet broj M-37/14.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su opéinski naéelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu navedenog zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2.
ZSS]-a, propisano je da su duZnosnici duzni u slu¢aju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu
s na¢elima javnih duZnosti zatraZiti mi§ljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev
duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duZnosnik navodi da Opéina Draz, odnosno Jedinstveni upravni odjel
op¢ine DraZ, ima namjeru raspisati javni natje€aj za zakup poslovnog prostora u vlasnitvu
opéine DraZ, a sukladno Pravilniku o zakupu poslovnog prostora u vlasnistvu opéine Draz od
dana 29.02.2012. godine. Na predmetni javni natje€aj ponudu za zakup poslovnog prostora
namjerava podnijeti MESS obrt za ugostiteljstvo i usluge u vlasni$tvu Marine Saflin kéeri
opéinskog nacelnika opéine Draz, koja se u smislu odredbi &lanka 4. stavka 2. ZSSI-a smatra
¢lanom obitelji duZnosnika. Od Povjerenstva se traZi misljenje moZe li se obrt MESS javiti na
raspisani javni natjecaj te ukoliko ponuda navedenog obrta bude najpovoljnija, bi li poslovna
suradnja Op¢ine DraZ s obrtom u vlasni§tvu kéeri opéinskog nadelnika predstavljala sukob
interesa.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da u sludaju kada tijelo u kojem
duZnosnik obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjetom u kojem &lan
obitelji duZnosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnidtvu, duznosnik je duan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo.
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Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi migljenje
zajedno s uputama o na¢inu postupanja duZnosnika i tijela u kojem duznosnik obnaga javnu
duZnost u cilju izbjegavanja sukoba interesa duznosnika i osiguranja postupnja u skladu s tim
Zakonom. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da duznosnik, odnosno tijelo u kojem
duZnosnik obnaSa duZnost obvezno prije stupanja u poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu
cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva. Pravni
poslovi koji su sklopljeni protivno uputama Povjerenstva ili dostavom nepotpune ili neistinite
dokumentacije ili na bilo koji drugi nagin protivno odredbama ¢&lanka 18. ZSSI-a su nidtetni te
Povjerenstvo bez odgadanja dostavlja takav predmet nadleZnom dravnom odvjetnidtvu na
daljnje postupanje radi utvrdivanja ni§tetnosti pravnog posla.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su djeca duZznosnika €lanovi obitelji
dunosnika u smislu ZSSI-a. Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni
odnos u smislu toga Zakona odnose na ugovore o javnoj nabavi, drZavne potpore i druge
oblike stjecanja sredstava od tijela javne vlasti.

Povjerenstvo prije svega isti¢e da su duZnosnici obvezni postupati sukladno naelu da
se javna duZnost obnasa u javnom interesu, kao osnovnom nagelu iz kojeg se izvode i ostala
nacela obnaSanja javnih duZnosti i dobrog upravljanja u situacijama u kojima privatni interes
obnasatelja javne duZnosti dolazi u koliziju, ili bi mogao doéi u koliziju s javnim interesom.
Nadela savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti u obnaSanju javne duZnosti obvezuju
duznosnike da u cilju o€uvanja vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duZnosti,
kao i u cilju ofuvanja povjerenja gradana, ne koriste obna3anje javne duZnosti za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.

U svrhu jacanja transparentnosti u obnadanju javnih duZnosti i oduvanja integriteta
opéinskog nacelnika, isti je obvezan &lanovima Opéinskog vijeéa te na sluzbenim Internet
stranicama Opéine DraZ objaviti da se na javni natje€aj za zakup poslovnog prostora u
vlasni§tvu Opéine DraZ namjerava javiti obrt u vlasnistvu kéeri opéinskog nagelnika, kako bi
se na taj nacin predstavni¢kom tijelu i javnosti skrenula pozornost na potrebu kontrole nadina
provedbe tog natjecaja, odnosno na kontrolu nagina izvriavanja ugovora s Opéinom Draz
ukoliko isti bude sklopljen.

U svrhu izbjegavanja sukoba interesa, opéinski nadelnik Opéine Draz duZan je izuzeti
se od svakog, pa i posrednog, sudjelovanja u odredivanju uvjeta javnog natjetaja koji ée
raspisati Opéina DraZ, te ne smije ni na koji na€in utjecati na izbor ¢lanova i rad Povjerenstva
za provodenje postupka javnog natjecaja. Prilikom provodenja javnog natjedaja Opéina Draz
duZna je pridrZavati se odredbi Zakon o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 90/11.,
83/13., 143/13. 1 13/14.). Povjerenstvo ujedno ukazuje da ukoliko se na objavljeni javni
natje¢aj pored obrta u vlasniStvu kéeri duZnosnika, javi vie ponuditelja, od kojih svi
ispunjavaju propisane uvjete natje¢aja te prema zadanim kriterijima ostvare jednaku poziciju,
prednost bi trebalo dati drugim sudionicima natjedaja.
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Ovakav oblik diskriminacije s duZznosnikom povezane osobe u odredenim situacijama
je opravdan i nuZan kako bi se otklonila svaka sumnja da je obnaSanje javne duZnosti
duZnosnik koristio za osobni probitak ili probitak povezane osobe, a predstavlja ostvarenje
visokih standarda nacela obnaganja javnih duZnosti prvenstveno u javnom interesu.

Ukoliko se obrt u vlasniStvu kéeri duznosnika javi na javni natje¢aj Opéine Draz kao
jedini ponuditelj koji ispunjava propisane uvjete a Povjerenstvo utvrdi da su se op¢inski
nacelnik, kao 1 Op¢ina DraZ pridrZavali uputa iz ovog miljenja, stupanje predmetnog obrta u
poslovni odnos s Opé¢inom DraZ ne bi predstavljalo situaciju sukoba interesa.

U konagnici, ukoliko upravo obrt u vlasnidtvu duznosnikove kéeri bude najpovoljniji
ponuditelj, duznosnik Stipan Saglin duzan Je izuzeti se od potpisivanja ugovora s predmetnim
obrtom u ime Op¢ine DraZ te na potpisivanje navedenog ugovora ovlastiti svog zamjenika.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. MiSljenje ¢e se dostaviti podnositelju zahtjeva putem poste te ée biti objavljeno na
Internet stranici Povjerenstva.

CAPOVJERENSTVA
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