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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine“ broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro&i§éeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZnosnika Ervina Radeti¢a, opéinskog nalelnika Opéine Jelenje za
davanjem misljenja Povjerenstva, na 47. sjednici odrZanoj dana 14. oZujka 2014. godine,
daje sljedece:
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II1.

IVv.

VL

MISLJENJE

Obrt u vlasni§tvu sestre opéinskog nacelnika Ervina Radetiéa moZe stupiti u
poslovni odnos s Opéinom Jelenje ukoliko opéinski naéelnik Ervin Radeti¢
postupi u skladu s uputama Povjerenstva iz ovog misljenja, u cilju
izbjegavanja sukoba interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s
ZSSI-om.

DuZnosnik je okolnost da se na javni natjedaj, koji Opéina Jelenje planira
raspisati, namjerava javiti obrt u vlasniStvu duZnosnikove sestre, duZan
deklarirati ¢lanovima Opéinskog vijea Opéine Jelenje te isto uéiniti javno
dostupnim na Internet stranicama Op¢ine Jelenje.

Duznosnik Ervin Radeti¢, opéinski nadelnik Opéine Jelenje duZan je izuzeti se
od bilo koje vrste sudjelovanja u definiranju uvjeta javnog natjetaja koji ¢e
raspisati Opéina Jelenje, kao i od sudjelovanja u postupku provedbe javnog
natjeaja (od raspirivanja natjeéaja do kona¢nog donoSenja odluke o
najpovoljnijem ponuditelju), a posebice od imenovanja povjerenstva za
provedbu natjefaja, u kojem se kao jedan od ponuditelja namjerava javiti
obrt u vlasni§tvu njegove sestre.

Ukoliko se na objavljeni javni natjefaj pored obrta u vlasniftvu sestre
op¢inskog nacelnika javi viSe ponuditelja, od Kkojih svi ispunjavaju propisane
uvjete natjeCaja te prema zadanim kriterijima ostvare jednaku poziciju,
prednost bi trebalo dati drugim sudionicima natje¢aja.

Ukoliko obrt u vlasniS§tvu sestre opéinskog naéelnika bude izabran kao
najpovoljniji ponuditelj, duZnosnik Ervin Radeti¢ duZan je izuzeti se od
potpisivanja ugovora u ime Opéine Jelenje s obrtom u vlasniStvu svoje sestre,
te je duZan ovlastiti svog zamjenika za potpisivanje navedenog ugovora.
DuZnosnik, odnosno tijelo u kojem duZnosnik obnafa duZnost je obvezno,
prije stupanja u poslovni odnos, dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu
dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjernstva.
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VII. Povjerenstvo ¢e u posebnoj odluci utvrditi jesu li upute Povjerenstva
provedene na nadin koji omoguéava izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika
i osigurava zakonito postupanje u konkretnom sluéaju.

VIII. Pravni poslovi koji su sklopljeni protivno uputama Povjerenstva ili dostavom
nepotpune ili neistinite dokumentacije ili na bilo koji drugi nadin protivno
odredbama ¢lanka 18. ZSSI-a su niStetni te Povjerenstvo bez odgadanja
dostavlja takav predmet nadleZnom drZavnom odvjetniStvu na daljnje
postupanje radi utvrdivanja niStetnosti pravnog posla.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Ervin Radetié,
op¢inski nafelnik Op€ine Jelenje. U knjigama ulazne podte zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-729-M-33/14-01-4, dana 28. veljade 2014. godine, povodom kojeg
se vodi predmet broj M-33/14.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su opéinski naéelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2.
ZSSl-a, propisano je da su duznosnici duzni u sluaju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu
s naCelima javnih duZnosti zatraZiti miljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev
duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duZnosnik navodi da je Op¢ina Jelenje posljednjih desetak godina izdavala
op¢inske novine putem kojih su mjestani bili obavijestavani o radu uprave, planovima i
projektima Op¢ine, ali 1 svim drugim dogadanjima na podruju Opéine Jelenje. ZA izradu
opéinskog lista od 2007.g. do lokalnih izbora 2013.g. bio je angaZiran PRDESIGN, obrt za
odnose s javno$cu, ¢ija je vlasnica Vanda Radeti¢-Tomié, duZnosnikova sestra. Nakon §to je
na izborima u svibnju 2013.g. duZnosnik izabran za opéinskog nadelnika Opéine Jelenje,
privremeno je obustavljeno izdavanje op¢inskiha novina kako bi se izbjegao eventualni sukob
interesa. Op¢ina Jelenje sada Zeli ponovno pokrenuti svoje opéinske novine te ée se raspisati
javni natje€aj. Od Povjerenstva se trazi misljenje moZe li se obrt PRDESIGN javiti na
raspisani javni natjeCaj te ukoliko ponuda navedenog obrta bude najpovoljnija, da li bi
poslovni odnos Opé¢ine Jelenje s obrtom u vlasnistvu sestre op¢inskog na¢elnika predstavljao
sukob interesa.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u slu€aju kada tijelo u kojem
duznosnik obnaSa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjetom u kojem &lan
obitelji duznosnika ima 0,5% ili vi$e udjela u vlasniftvu, duZnosnik je duZan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo. Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja
obavijesti izraditi mi8ljenje zajedno s uputama o nadinu postupanja duZnosnika i tijela u
kojem duZnosnik obnaSa javnu duZnost u cilju izbjegavanja sukoba interesa duZnosnika i
osiguranja postupnja u skladu s tim Zakonom.
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Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da duZnosnik, odnosno tijelo u kojem duZnosnik
obnaSa duznost obvezno prije stupanja u poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu
dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva. Pravni poslovi koji
su sklopljeni protivno uputama Povjerenstva ili dostavom nepotpune ili neistinite
dokumentacije ili na bilo koji drugi naéin protivno odredbama &lanka 18. ZSSI-a su nitetni te
Povjerenstvo bez odgadanja dostavlja takav predmet nadleznom drZavnom odvjetni$tvu na
daljnje postupanje radi utvrdivanja ni§tetnosti pravnog posla.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su braca i sestre duznosnika ¢lanovi
obitelji duZnosnika u smislu ZSSI-a. Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se
poslovni odnos u smislu toga Zakona odnose na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i
druge oblike stjecanja sredstava od tijela javne vlasti.

Povjerenstvo istiCe da su duZnosnici obvezni postupati sukladno nagelu da se javna
duznost obnaSa u javnom interesu, kao osnovnom nacelu iz kojeg se izvode i ostala nadela
obnaSanja javnih duZnosti i dobrog upravljanja u situacijama u kojima privatni interes
duZnosnika dolazi u koliziju, ili bi mogao doéi u koliziju s javnim interesom. Nadela
savjesnosti, odgovornosti 1 nepristranosti u obnasanju javne duZnosti obvezuju duznosnike da
u cilju o€uvanja vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duznosti, kao i u cilju
oCuvanja povjerenja gradana, ne koriste obnafanje javne duZnosti za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana.

U svrhu jacanja transparentnosti u obna$anju javnih duZnosti i oduvanja integriteta
op¢inskog nadelnika, Povjerenstvo ukazuje duZnosniku Ervinu Radeti¢u da je u opisanoj
situaciji obvezan ¢lanovima Opéinskog vijeca te na sluzbenim Internet stranicama Opéine
Jelenje objaviti da se na javni natjecaj za izdavanje opéinskog lista Opéine Jelenje namjerava
javiti obrt u vlasnidtvu njegove sestre, kako bi se na taj nadin predstavniCkom tijelu,
gradanima Op¢ine Jelenje te javnosti skrenula pozornost na potrebu kontrole nadina provedbe
javnog natje€aja, kao i na kontrolu izvr§avanja ugovora s Opéinom ukoliko se povodom
provedenog postupka javnog natje€aja ugovor sklopi s obrtom u vlasnitvu sestre opéinskog
nacelnika. U svrhu izbjegavanja sukoba interesa, opéinski nadelnik Opéine Jelenje duZan je
izuzeti se od svakog, pa i posrednog, sudjelovanja u odredivanju uvjeta javnog natjedaja koji
¢e raspisati Opcina Jelenje, te ne smije ni na koji nadin utjecati na izbor &lanova i rad
Povjerenstva za provodenje postupka javnog natje¢aja. Prilikom provodenja javnog natjedaja
Op¢ina Jelenje duzna je pridrZavati se odredbi Zakon o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
90/11., 83/13., 143/13.1 13/14.).

Povjerenstvo u cilju izgradnje visokih standarda etinosti i zastite vjerodostojnosti i
integriteta duznosnika ujedno daje preporuku da ukoliko se na objavljeni javni natje¢aj pored
obrta u vlasnistvu sestre op¢inskog nacelnika javi vi§e ponuditelja, od kojih svi ispunjavaju
propisane uvjete natjeCaja te prema propisanim kriterijima ostvare jednaku poziciju, da se
prednost stupanja u poslovni odnos s Opéinom Jelenje da drugim sudionicima natje&aja.
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Ovakav oblik diskriminacije s duZnosnikom povezane osobe u odredenim situacijama
Je opravdan i nuZan kako bi se otklonila svaka sumnja da je obnalanje javne duZnosti
duznosnik koristio za osobni probitak ili probitak povezane osobe, a predstavlja ostvarenje
visokih standarda nacela obna$anja javne duZnosti prvenstveno u javnom interesu.

Ukoliko se obrt u vlasni§tvu sestre duznosnika javi na javni natjedaj Opéine Jelenje
kao jedini ponuditelj koji ispunjava propisane uvjete a Povjerenstvo utvrdi da su se opéinski
nadelnik, kao 1 Op¢ina Jelenje pridrZavali uputa iz ovog misljenja, stupanje predmetnog obrta
u poslovni odnos s Op¢inom Jelenje ne bi predstavljalo situaciju sukoba interesa.

Ukoliko upravo obrt u vlasni§tvu duZnosnikove sestre u provedenom postupku javnog
natje¢aja bude odabran kao najpovoljniji ponuditelj, duZnosnik Ervin Radeti¢ duzan je izuzeti
se od potpisivanja ugovora s predmetnim obrtom u ime Opéine Jelenje te za potpisivanje
navedenog ugovora ovlastiti svog zamjenika.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. MiSljenje ¢e se dostaviti podnositelju zahtjeva putem poSte te ée biti objavljeno na
Internet stranici Povjerenstva.
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