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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. 1 5. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na upit vijenika Gradskog vije€a Grada Svetog Ivana Zeline, na 34. sjednici
odrzanoj dana 10. prosinca 2013. godine, daje sljedeée:

II.

I1I.

Iv.

OCITOVANJE

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a, duZnosnicima je zabranjeno c¢lanstvo u
upravnim tijelima i nadzornim odborima trgovackih druStava. Navedena
zabrana je apsolutna obzirom da u odnosu na zabranu élanstva duZnosnika u
upravnim tijelima i nadzornim odborima trgovackih druftava nisu propisane
bilo kakve iznimke.

Posljedice povrede ¢lanka 89. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine*
broj 144/12.), propisane su u ¢lanku 90. istog Zakona. Posljedica obnafanja
nespojivih duZznosti u smislu Zakona o lokalnim izborima je prestanak mandata
po sili zakona.

U slu¢aju povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, mandat duZnosniku ne prestaje
po sili zakona, ve¢ Povjerenstvo pokrefe postupak radi utvrdivanja sukoba
interesa protiv duznosnika u kojem duZnosniku moZe izreéi sankciju propisanu
u ¢lanku 42. stavku 2. ZSSI-. .

Imenovanje ¢lanova tijela trgovackih druitava u kojima jedinica lokalne
odnosno podruéne (regionalne) samouprave ima udjele u vlasniStvu (temeljnom
kapitalu) vrii se sukladno ¢lanku 48. stavku 1. podstavku 6. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“, broj 33/01., 60/01.,
129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i 19/13., u daljnjem tekstu:
ZLPS) te sukladno odredbama Zakona o trgovafkim druStvima (,,Narodne
novine“, broj 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09.,
152/11., 111/12., 144/12. i 68/13. — u daljnjem tekstu ZTD) kao i odredbama
temeljnog akta kojim se osniva konkretno trgovaéko drustvo.
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ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijeli su vije¢nici Gradskog vijeéa
Grada Svetog Ivana Zeline. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-4510-M-323/13, dana 28. studenog 2013. godine, povodom kojeg se vodi
predmet broj M-323/13.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duznosnici duzni u
slu¢aju dvojbe i je neko ponaanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva. lako je u ovom predmetu zahtjev za davanjem mi$ljenja
Povjerenstva podnesen od strane osoba koje nisu duZnosnici u smislu ZSSI-a, zahtjev se
odnosi na tumadenje odredbi ZSSI-a, stoga i na takav zahtjev Povjerenstvo daje obrazloZeno
oCitovanje u svrhu uinkovitog sprjefavanja sukoba interesa i edukacije duZnosnika u
pitanjima sukoba interesa.

Podnositelji u zahtjevu opisuju postupak imenovanja €lanova nadzornih odbora
trgovackih drustava ZELINSKE KOMUNALIJE d.o.0. i ZELINA-PLIN d.o.0., u kojima je
¢lanom nadzornog odbora imenovan i Hrvoje Ko$cec, gradonadelnik Grada Svetog Ivana
Zeline. Navedeno imenovanje je potom od strane skup$tine navedenih trgova¢kih drudtva
proglaSeno niStetnim. Slijedom navedenog, podnesitelji od Povjerenstva traze misljenje da li
se imenovanjem u nadzorni odbor trgovackog drustva duznosnik Hrvoje Ko%éec na$ao u
situaciji sukoba interesa, odnosno da li je opisanim imenovanjima doslo do povrede &lanka
14. stavka 1. ZSSI-a. Od Povjerenstva se trazi tumadenje posljedica povrede ¢lanka 14. stavka
1. ZSSI-a, kao i tumadenje posljedica obnasanja nespojivih duZnosti u smislu odredbi Zakona
0 lokalnim izborima kao i tumagenje primjene mjerodavnog zakona u sludaju kolizije &lanka
15. stavka 2. ZSSI-a i ¢lanka 48. stavka 1. podstavka 6. ZLPS-a.

Uvidom u podatke sudskog registara Trgovalkog suda u Zagrebu, Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod MBS 080666455 upisano trgovacko drustvo ZELINA-PLIN d.o.0., OIB:
00883067529, te da je pod MBS 080177689 upisano trgovatko drustvo ZELINSKE
KOMUNALIJE d.o.o0., OIB: 55460105464. Uvidom u povijesne izvatke iz sudskog registra
za navedena trgovacka drudtva, Povjerenstvo nije utvrdilo da je Hrvoje Ko3¢ec, gradonadelnik
Grada Svetog Ivana Zeline, bio upisan kao &lan nadzornih odbora navedenih trgovalkih
drustava.

Clankom 3. stavkom 2. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici,
op¢inski nacelnici 1 njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je
1 Hrvoje KoS¢ec, povodom obnasanja duZnosti gradonagelnika Grada Svetog Ivana Zeline
obvezan postupati sukladno odredbama navedenog Zakona.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovagkih druitava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproratunskih fondova, niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
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subjektima. Stavkom 2. istog ¢lanka propisane su odredene iznimke u odnosu na &lanstvo
duZnosnika u upravnim vije¢ima ustanova i nadzornim odborima izvanproradunskih fondova,
no zabrana Clanstva duZnosnika u upravnim tijelima i nadzornim odborima trgovagkih
drustava propisana je beziznimno, i neovisno od vlasni¢ke strukture trgovackog drustva ili
bilo koje druge okolnosti vezane uz konkretno trgova&ko drustvo.

Clankom 89. stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima propisane su nespojive duZnosti
opéinskog nadelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika za vrijeme obnaZanja
duZnosti. U ¢lanku 90. istog zakona propisane su pravne posljedice obnaSanja nespojivih
duznosti.

Povjerenstvo tumati razliku u pravnim posljedicama povrede odredbi o nespojivim
duznostima iz Zakona o lokalnim izborima i povrede &lanka 14. stavka 1. ZSSI-a. Naime,
pravna posljedica obnaSanja nespojivih duZnosti u smislu Zakona o lokalnim izborima je
prestanak mandata duznosnika po sili zakona. S druge strane, zbog povrede &lanka 14. stavka
1. ZSSI-a mandat duznosniku ne prestaje po sili zakona, ve¢ zbog ove povrede Povjerenstvo
pokreée postupak radi utvrdivanja sukoba interesa protiv duznosnika u kojem duZnosniku
moZe izreéi sankcije propisane u ¢lanku 42. stavku 1. ZSSI-a.

Nadalje, mjerodavno pravo koje propisuje ovlast imenovanja predstavnika jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave u tijela pravnih osoba koje je osnovala
jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave ili u kojima ta jedinica ima
udjele u vlasniStvu (temeljnom kapitalu) je &lanak 48. stavak 1. podstavak 6. ZLPS-a.
Navedenom odredbom propisano je da gradonadelnik imenuje i razrjeSuje predstavnike grada,
kao jedinice lokalne samouprave, u tijelima javnih ustanova, trgovakih drustava i drugih
pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. tocke 5. istog Zakona (javne ustanove i druge pravne
osobe za obavljanje gospodarskih, drugtvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za
grad, koje je osnovalo gradsko vijece), osim ako posebnim zakonom nije drugagije odredeno.

Navedenu odredbu, koja opéinskom nagelniku, gradonadelniku, odnosno Zupanu daje
ovlast izravnog imenovanja predstavnika jedinice lokalne odnosno regionalne (podruéne)
samouprave u odredena tijela pravnih osoba, kada je rije¢ o tijelima trgovagkih drustava u
kojima jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave ima udjele u vlasnistvu
(temeljnom kapitalu), Povjerenstvo tumadi na nadin da opéinski nadelnik, gradonadelnik i
Zupan u skupstinu trgovackog drustva imenuje predstavnika koji u toj skupstini predstavlja i
zastupa glasove jedinice lokalne odnosno (regionalne) samouprave, i to u onom broju glasova
koji proizlazi iz veli€ine udjela te jedinice u vlasni¥tvu (temeljnom kapitalu) trgovackog
drustva.

Odredbe ZLPS-a, ZSSI-a niti drugih Zakona, ne prijeée opéinskom nagelniku,
gradonadelniku i Zupanu da u skupdtinu trgovatkog druitva imenuje i samog sebe kao
predstavnika jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave koja u tom
trgovackom drustvu ima ujele u vlasnistvu.
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Imenovanja ¢lanova drugih tijela u trgovadkom drugtvu, odnosno imenovanja &lanova
uprave 1 nadzornog odbora, vrie se sukladno odredbama Zakona o trgovadkim dru§tvima
(,,Narodne novine®, broj 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09.,
152/11., 111/12., 144/12. 1 68/13. — u daljnjem tekstu ZTD) i odredbama temeljnog akta kojim
se osniva konkretno trgovac¢ko drustvo.

Obzirom da na temelju ¢lanka 48. stavak 1. podstavak 6. ZLPS-a opéinski nadelnik,
gradonacelnik i Zupan imaju ovlast izravnog imenovanja, kada je rije¢ o trgovackim
drustvima, ovi duZnosnici, u svojstvu predstavnika jedinice lokalne odnosno podruéne
(regionalne) samouprave u skup$tini trgovackog drutva, na temelju onog broja glasova s
kojima raspolazu, imaju ovlast imenovanja ¢lanova drugih tijela odnosno &lanova nadzornog
odbora.

Clankom 15. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da ¢lanove upravnih tijela i nadzornih
odbora trgovackih druStava u kojima jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu drustva) predlaZe glavnoj skupitini,
odnosno skupdtini drutva predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i jedinice podrugne
(regionalne) samouprave.

Obzirom da na temelju ¢lanka 15. stavak 2. ZSI-a, predstavnic¢ko tijelo ima ovlast
predlaganja Clanova upravnih tijela i nadzornih odbora, no ujedno ne propisuje obvezu
skupstine trgovatkog drustva da taj prijedlog uvazi, te da na temelju &lanka 48. stavka 1.
podstavka 6. ZLPS-a op¢inski nadelnici, gradonacelnici i Zupani imaju ovlast imenovanja
predstavnika u tijela trgovackih drustava, u praksi kolizija navedenih odredbi postoji samo u
slu¢aju neslaganja izbora ¢lanova nadzornog odbora kojeg je izvr$io imenovani predstavnik u
skup$tini trgovatkog drustva, sa prijedlogom ¢&lanova nadzornog odbora kojeg je skupstini
trgovackog drustva podnijelo predstavniéko tijelo.

Polaze¢i od toga da na temelju €lanka 15. stavka 2. ZSSI-a, prijedlog predstavnigkog
tijela jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave, za skupitinu trgovatkog
drustva nije obvezujuéi, op¢inski nadelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan kao predstavnik ili
druga osoba koju su oni imenovali kao predstavnika jedinice lokalne odnosno podruéne
(regionalne) samouprave u skupsiini trgovackog drustva, izvrsit ée izbor &lanova drugih tijela
trgovackog drustva, odnosno ¢lanove nadzornog odbora, neovisno o prijedlogu
predstavnickog tijela.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo o&itovanje kako je navedeno u izreci
ovoga akta. OCitovanje ¢e se dostaviti podnositeljima zahtjeva putem poste te e biti
objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.
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