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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2., 4. 1 5. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(,,Narodne novine* broj 26/11, 12/12, 126/12 i 48/13 — proci8éeni tekst Zakona, u daljnjem
tekstu: ZSSI), na zahtjev Ante Alfireva, v.d. tajnika u §ibensk0-kninskoj Zupaniji za
davanjem miSljenja Povjerenstva, na 29. sjednici odrZanoj 31. listopada 2013. godine, daje
sljedece:

OCITOVANJE

I. Isplata naknade za rad u Zupanijskoj skup§tini Sibensko-kninske Zupanije,
opéinskom nacelniku koji duZnost nacelnika obavlja bez zasnivanja radnog
odnosa, ali uz ostvarivanje naknade za volontersko obnasanje duznosti, protivna
je €lanku 7. podstavku d) ZSSI-a pa time i nezakonita.

II.  Ukoliko stu¢ne sluZbe Sibensko-kninske Zupanije, na izriito traZenje duZnosnika
iz toke 1. ovog ofitovanja, istom izvr$e isplatu naknade za rad u Zupanijskoj
skupstini, Povjerenstvo ¢ée na temelju ¢lanka 39. stavka 1. ZSSI-a protiv
navedenog duZnosnika pokrenuti postupak za odlucivanje o sukobu interesa.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva postavio je Ante Alfirev, vr§itelj duznosti
tajnika Sibensko-kninske Zupanije. U knjigama ulazne poste zahtjev je evidentiran pod
poslovnim brojem 711-U-4043-M-302/13, dana 18. kolovoza 2013. godine, povodom kojeg
se vodi predmet broj M-302/13.

Iako je zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnesen od strane osobe koja nije
duznosnik u smislu ZSSI-a, upit se odnosi na duznosnika iz ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 43.
ZSSl-a te je u vezi s tumacenjem odredbi ZSSI-a 1 nacela obnaSanja javnih duZnosti. Na
temelju nadleZnosti za davanjem miSljenja, te izrade smjernica i uputa duZnosnicima u svrhu
ucinkovitog sprecavanja sukoba interesa i provodenja edukacije duznosnika u pitanjima
sukoba interesa, Povjerenstvo u ovom predmetu daje obrazloZeno ocitovanje.
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U zahtjevu se podnositelj poziva na prethodno postavljeni zahtjev Povjerenstvu te na
o¢itovanje koje je Povjerenstvo povodom istog donijelo na 23. sjednici odrZanoj dana 19.
kolovoza 2013., pod brojem: M-203/13. Podnositelj u bitnom navodi da Opéinski naéelnik
Opéine Primos$ten navedenu duZnost obavlja kao volonter, te da za obnaSanje ove duZnosti
prima naknadu. Navedeni duZnosnik ujedno obnaSa i duZnost vijeénika Zupanijske skupgtine
Sibensko-kninske Zupanije te smatra da za &lanstvo u Zupanijskoj skupstini, suprotno
prethodnom oéitovanju Povjerenstva, ima pravo na naknadu, istovremeno uz naknadu koju
prima za obnaSanje duZnosti opéinskog nacelnika. Slijedom navedenog, podnositelj trazi
midljenje Povjerenstva smiju li u navedenom sludaju struéne sluzbe Zupanije isplaéivati
vijeénicku naknadu ili su duzne isplatu odbiti, iako duznosnik na njezinoj isplati inzistira.

Povjerenstvo utvrduje da je na raniji upit podnositelja dalo obrazlozeno ocitovanje u
predmetu broj M-203/13, na 23. sjednici Povjerenstva, koja je odrzana dana 19. kolovoza
2013. U tocki III. ocitovanja Povjerenstvo je ukazalo da gradonacelnici, opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici, koji navedene duznosti obavljaju volonterski, uz ostvarivanje naknade za
volontersko obnasanje duznosti, ne mogu istovremeno primati i naknadu koja bi im pripadala
kao ¢lanovima Zupanijske skupStine.

Clankom 90.a stavak 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 1 19/13,
u daljnjem tekstu: ZLPS), propisano je da opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi
zamyjenici, koji duznost obavljaju volonterski, imaju pravo na naknadu za rad. Ova naknada
isplacuje se na teret opéine, grada, odnosno Zupanije. Clankom 31. stavkom 1. ZLPS-a
propisano je da ¢lan predstavni¢kog tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave duZnost obavlja podasno i za to ne prima placéu. Stavkom 2. istog ¢&lanka
odredeno je da ¢lan predstavni¢kog tijela ima pravo na naknadu, u skladu s odlukom
predstavnickog tijela.

Clankom 7. podstavkom d) ZSSI-a duZnosnicima je zabranjeno primiti dodatnu
naknadu za poslove obna$anja javnih duZnosti.

Iako ¢lanovi Zupanijske skupStine nisu duzZnosnici u smislu odredbi ¢lanka 3. ZSSI-a,
obavljanje duZnosti ¢lana predstavni¢kog tijela jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave (u konkretnom sluéaju &lana Zupanijske skupstine Sibensko-kninske Zupanije)
predstavlja obavljanje javne duZnosti. Naknada koja nacelno pripada clanovima
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, za duznosnike koji
istovremeno ve¢ primaju placu ili naknadu po osnovi obavljanja neke druge javne duznosti iz
¢lanka 3. ZSSI-a, predstavlja primanje dodatne naknade za poslove obnaSanja javnih duznosti
u smislu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a.

Na temelju ¢lanka 7. podstavka d) ZSSI-a, op¢inski nacelnik koji navedenu duZnost
obna$a bez zasnivanja radnog odnosa, ali uz primanje naknade za volontersko obnaSanje
duznosti, ne moZe istovremeno primati i naknadu koja bi mu pripadala kao ¢lanu Zupanijske
skupétine.
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Isplata naknade protivno ¢lanku 7. podstavku d) ZSSI-a bila bi nezakonita.

U sluéaju da duznosnik, opcinski nacelnik Opéine PrimoSten zahtjeva isplatu
vijecni¢ke naknade, iako ostvaruje i istovremeno prima naknadu za volontersko obna$anje
duZnosti opéinskog nacelnika, Povjerenstvo moze u okviru svog djelokruga rada i nadleznosti
na temelju ¢lanka 39. stavka 1. ZSSI-a, protiv duznosnika pokrenuti postupak zbog povrede
¢lanka 7. Podstavka d) ZSSI-a. Sankcije koje Povjerenstvo moZe izreéi za povredu odredbi
ZSSl-a su propisane u ¢lanku 42. ZSSI-a, u rasponu od opomene, obustava isplate dijela neto
myjesecne place u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn te sankciju javnog objavljivanja odluke
Povjerenstva u dnevnom tisku.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je donijelo ogitovanje kako je navedeno u izreci
ovoga akta. Ocitovanje e se dostaviti podnositelju zahtjeva putem dostavljene e-mail adrese
te se time smatra da je dostava ovog ocitovanja uredno izvriena. Ocitovanje ¢e biti objavljeno
na Internet stranici Povjerenstva.
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