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Povjerenstvo za odlufivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine® broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/11. — pro&i&Ceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu
ZSSI), na zahtjev Miroslava Korenike za davanjem misljenja Povjerenstva, postavljenog
u odnosu na ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i regionalne (podruéne)
samouprave u VaraZdinskoj Zupaniji, te u odnosu na zastupnike u Hrvatskom saboru,
na 28. sjednici odrZanoj 16. listopada 2013. godine daje sljedeée

II.

IIL.

IV.

OCITOVANJE

Clanovi predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i regionalne (podrucne)
samouprave u Varazdinskoj Zupaniji odnosno ¢lanovi opéinskih i gradskih
vijeéa te ¢lanovi Zupanijske skupStine, nisu duZnosnici u smislu ZSSI-a te se
na njih ne primjenjuju odredbe navedenog Zakona.

Medutim, obzirom da i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, obnafaju javnu duZnosti, duZni su u
obnaSanju svojih javni duZnosti poStivati etitka nadela obmnaSanja javnih
duZnosti.

Clankom 78. Zakona o lokalnim izborima (»Narodone Novine“, broj 144/12.)
propisane su nespojive duZnosti ¢lanova predstavnickih tijela jedinice lokalne
i podrué¢ne (regionalne) samouprave. U stavku 1. podstavku 37. propisano je
da clanovi predstavnitkih tijela ne mogu biti ¢lanovi upravnih tijela
trgovackih druStava u vlasni$tvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ili u kojima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
ima veéinski paket diomica ili udjela, niti ravnatelj ustanove ili druge
neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave osnivac.

Zastupnici u Hrvatskom saboru su duZnosnici u smislu ZSSI-a koji su duZni
postupati sukladno odredbama navedenog Zakona, i to neovisno o tome da li
su istovremeno i ¢lanovi predstavni¢kih tijela jedinice lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave.
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V. Sukladno ¢lanku 14. stavku 1. ZSSI-a, zastupnici u Hrvatskom saboru kao
duZnosnici, ne mogu biti &lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora
trgovackih drusStava, neovisno o vlasni$tvu trgovackog drustva.

VI.  DuZnosnici mogu biti ¢lanovi u najviSe do dva upravna vijeéa ustanova,
odnosno nadzorna odbora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog
drzavnog interesa ili su od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom nije
odredeno da je duZnosnik ¢lan upravnog vijeéa ustanove, odnosno nadzornog
odbora izvanprorafunskog fonda po polozaju.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Miroslav Korenika. U knjigama
ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-3912-M-285/13, dana 9.
listopada 2013. godine, povodom kojeg se vodi predmet pod brojem M-285/13.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI, propisano je da su duZnosnici duzni u
slu€aju dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s naelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.

lako je zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela osoba koja nije
duZnosnik u smislu ZSSI-a, zahtjev se odnosi na duZnosnike iz &lanka 3. stavka 1., podstavka
3. ZSSI-a, te je u svezi s tumaenjem odredbi ZSSI-a i nadela obnaSanja javnih duZnosti,
stoga na podneseni zahtjev Povjerenstvo daje obrazloZeno o&itovanje u svrhu uginkovitog
sprjeCavanja sukoba interesa 1 provodenja edukacije duZnosnika u pitanjima sukoba interesa.

U zahtjevu se od Povjerenstva traZi misljenje mogu li Zupanijski i opéinski, odnosno
gradski vijeénici za vrijeme svog mandata u predstavni€kom tijelu jedinice lokalne odnosno
podru€ne (regionalne) samouprave biti istovremeno ¢&lanovi uprava i nadzornih odbora
trgovackih drustava te ¢lanovi upravnih vijeéa ustanova kojima su osnivaéi odnosno vlasnici,
jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Od povijerenstva se traZi i
miSljenje, mogu li zastupnici u Hrvatskom saboru, koji istovremeno obnasaju i duZnost &lana
predstavniCkog tijela u jedinici lokalne samouprave, biti &lanovi uprava i nadzornih odbora
trgovackih drudtava te Clanovi upravnih vijeéa ustanova ¢&iji su osnivadi odnosno vlasnici,
jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a, propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovatkih druitava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanprora¢unskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.
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Stavkom 2. istog ¢lanka, propisano je da duZnosnici iznimno mogu biti &lanovi u
najviSe dva upravna vijeéa ustanova odnosno nadzorna odbora izvanproradunskih fondova
koji su od posebnog drZavnog interesa ili su od posebnog interesa za jedinicu lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je
duZnosnik ¢lan upravnog vijeéa ustanove, odnosno nadzornog odbora izvanproradunskog
fonda po poloZaju.

Sukladno odredbama ¢&lanka 14. stavka 3. i 4. ZSSl-a, popis pravnih osoba od
posebnog drZavnog interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, utvrduje Hrvatski sabor,
a popis pravnih osoba od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave utvrduje predstavni¢ko tijelo te jedinice.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da odredbe &lanka 14 ZSSI-a, obvezuju
duZnosnika od dana stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaSanja
duznosti.

Clankom 3. ZSSI-a propisano je tko se smatra duZnosnikom u smislu navedenog
Zakona. Clanovi predstavnigkih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
nisu duznosnici u smislu ZSSI, stoga €lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave nisu duZni postupati sukladno odredbama navedenog Zakona.

Medutim, €lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave nedvojbeno obnaSaju javnu duZnost, te su stoga obvezni postivati etitka nadela
koja obvezuju sve obnaSatelje javnih duZnost, prvenstveno nalelo da se javna duZnost obnaga
u javom interesu, te nacelo da su u javnom djelovanju duzni Suvati povjerenje gradana u tijela
javne vlasti, kao 1 vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti.

Sukladno €lanku 3. stavku 1. podstavku 3. ZSSI-a, zastupnici u Hrvatskom saboru,
duZnosnici su u smislu navedenog Zakona, koji su duZni postupati sukladno njegovim
odredbama. Kao duznosnici, zastupnici u Hrvatskom saboru, ne mogu biti &lanovi uprava i
nadzornih odbora trgovackih drustava, neovisno o tome tko je njihov vlasnik, no mogu biti
¢lanovi u najviSe do dva upravna vijeéa wustanova odnosno nadzorna odbora
izvanproraunskih fondova ukoliko su navedene pravne osobe proglaSene pravnim osobama
od posebnog interesa, ili ako je posebnim zakonom propisano da je po zastupnik u Hrvatskom
saboru biran ¢&lanom upravnog vijeéa ustanove, odnosno nadzornog odbora
izvanproraunskog fonda po poloZaju.

Navedene odredbe obvezuju zastupnike u Hrvatskom saboru neovisno o tome da li uz
navedenu duZnost obnasaju i duznost ¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
kao drugu javnu duznost.

S druge strane, ¢lankom 78. stavkom 1. podstavkom 37. Zakona o lokalnim izborima
(,,Narodone Novine®, broj 144/12.) propisano je da istovremeno obnaSanje duZnosti &lana
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave i &lanstvo u
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upravnim tijelima trgovatkih drustava u vlasni$tvu jedinice lokalne odnosno podrudne
(regionalne) samouprave ili u kojima jedinica lokalne odnosno podrudne (regionalne)
samouprave ima ve¢inski paket dionica ili udjela, te obavljanje funkcije ravnatelja ustanove ili
druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave osniva¢, predstavlja obnaSanje nespojivih duZnosti &ija je posljedica prestanak
mandata po sili Zakona.

Slijedom navedene odredbe, &lanovi predstavnigkih tijela jedinice lokalne odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave ne mogu uz obnasanje navedene duZnosti obavljati
funkciju ¢lana upravnog tijela u pravnim osobama &iji je osnivag ili vlasnik upravo ona
jedinica lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave u kojoj obnagaju duznost &lana
predstavniCkog tijela. Upucuje se podnositelj zahtjeva da se za daljnja tumagenja Zakona o

lokalnim izborima, obrati Ministarstvu uprave kao mjerodavnom tijelu za njegovu primjenu.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo ogitovanje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Ovo ocitovanje dostavit ée se podnositelju zahtjeva Miroslavu Korenici putem
dostavljene e-mail adrese te €e biti objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.
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