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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (U daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 2., 4. i 5. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ( ,,Narodne
novine* broj 26/11, 12/12, 126/12 1 48/13 — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSlI),
na upit Ante Alfireva, v.d. tajnika u Sibensko-kninskoj Zupaniji, na svojoj 23. sjednici
odrzanoj dana 19. kolovoza 2013. godine, daje sljedece:

V.

OCITOVANJE

Zupani, gradonadelnici, op¢inski naéelnici i njihovi zamjenici koji nakon
prestanka obnasSanja ovih duZnosti ostvaruju pravo na naknadu plaée
sukladno Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi u
trajanju od Sest mjeseci od dana prestanka mandata, ne mogu za vrijeme
ostvarivanja prava na naknadu plaée, primati i naknadu koja im pripada
kao ¢lanovima Zupanijske skupstine. Nakon prestanka ostvarivanja prava
na naknadu plae, primanje naknade koja im pripada kao ¢lanovima
Zupanijske skupstine nije suprotno odredbama ZSSI-a.

Gradonacelnici, opéinski nacelnici i njihovi zamjenici koji istovremeno uz
obnasanje navedenih duZnosti, obnasaju i javnu duZnost ¢lana Zupanijske
skupstine, ostvaruju pravo na naknadu za rad u Zupanijskoj skupstini,
samo ukoliko duZnost gradonacelnika, opéinskog nacelnika ili njihovih
zamjenika obnaSaju volonterski, bez primanja naknade.

Gradonacelnici, op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici koji navedene
duZnosti obavljaju volonterski, uz ostvarivanje naknade za volontersko
obnasanje duZnosti, ne mogu istovremeno primati i naknadu koja bi im
pripadala kao ¢lanovima Zupanijske skupstine.

Istovremeno primanje naknade plae nakon prestanka mandata, ili
naknade za volontersko obnaSanje javne duZnosti i vije¢nicke naknade
predstavlja povredu ¢lanka 7. podstavka d) ZSSl-a.
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Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva postavio je Ante Alfirov, vrsitelj
duznosti tajnika Sibensko-kninske Zupanije. U knjigama ulazne poste zahtjev je evidentiran
pod poslovnim brojem 711-U-3210-M-203/13, dana 9. kolovoza 2013. godine, povodom
kojeg se vodi predmet broj M-203/13.

lako je zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnesen od strane osobe koja nije
duznosnik u smislu ZSSI-a, upit se odnosi na duznosnike iz ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 42.
I podstavka 43. ZSSl-a te je u vezi s tumacenjem odredbi ZSSl-a i nacela obnasanja javnih
duznosti. Na temelju nadleznosti za davanjem miSljenja, te izrade Smjernica i uputa
duznosnicima U svrhu ucinkovitog spreCavanja sukoba interesa i provodenja edukacije
duznosnika u pitanjima sukoba interesa, Povjerenstvo u ovom predmetu daje obrazlozeno
ocitovanje.

U zahtjevu se od Povjerenstva trazi tumacenje mogu li duznosnici kojima je prestao
mandat, i to Zupani, gradonacelnici, opéinski nacelnici i njihovi zamjenici nakon proteka roka
od 6 mjeseci od dana prestanka obnaSanja javne duznosti, U kojem ostvaruju pravo na
naknadu place, primati naknadu koja im pripada kao ¢lanovima Zzupanijske skupstine. Takoder
se trazi misljenje da li gradonacelnici, op¢inski nacelnici ili njihovi zamjenici u aktivnom
mandatu, koji svoju duznost obavljaju volonterski, imaju pravo na naknadu kao c¢lanovi
zupanijske skupstine.

Na prvo pitanje Povjerenstvo daje misljenje da nakon proteka roka od 6 mjeseci od
dana prestanka obnasanja javne duznosti, u kojem bivsi zupan, gradonacelnik, opcinski
nacelni ili njihov zamjenik ostvaruje pravo na naknadu place, duznosnici kojima je prestao
mandat imaju pravo na naknadu koja im pripada kao ¢lanovima Zupanijske skupstine.

Clankom 31. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine*, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13)
propisano je da ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave duznost obavlja po€asno i za to ne prima placu. Stavkom 2. istog ¢lanka
odredeno je da clan predstavni¢kog tijela ima pravo na naknadu u skladu s odlukom
predstavnickog tijela.

Clankom 90.a stavkom 4. istog Zakona propisano je da opéinski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici koje su duznost obavljali profesionalno posljednjih 6
mjeseci prije prestanka obavljanja duznosti, po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti
ostvaruju prava na naknadu place i staz osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci nakon prestanka
profesionalnog obavljanja duznosti i to u visini prosjecne place koja im je isplaivana za
vrijeme posljednjih 6 mjeseci prije prestanka profesionalnog obavljanja duZnosti.
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Clankom 7. podstavkom d) ZSSl-a duZnosnicima je zabranjeno primiti dodatnu
naknadu za poslove obnasanja javnih duZnosti. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da
obveze koje za duznosnika proizlaze iz ¢lanka 7. toga Zakona poc¢inju danom stupanja na duznost
1 traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti.

U c¢lanka 7. podstavku d) ZSSl-a zabrana primanja dodatne naknade za poslove
obnaSanja javnih duznosti primjenjuje se na sve duznosnike, pa tako 1 na Zupane,
gradonacelnike, opéinske nacelnike i njihove zamjenike u trajanju od 12 mjeseci nakon
prestanka obnasanja duznosti.

Iako ¢lanovi zupanijske skupstine nisu duznosnici u smislu odredbi ¢lanka 3. ZSSI-a,
obavljanje duznosti ¢lana predstavnickog tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, u konkretnom slucaju ¢lana Zupanijske skupstine Zadarsko-kninske Zupanije,
predstavlja obavljanje javne duznosti, pa naknada koja nacelno pripada ¢lanovima
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, za duznosnike koji
istovremeno ve¢ primaju placu ili naknadu po osnovi obavljanja neke javne duznosti iz ¢lanka
3. ZSSl-a, predstavlja primanje dodatne naknadu za poslove obnasanja javnih duZznosti u
smislu ¢lanka 7. toc¢ke d) ZSSI-a.

Slijedom navedenoga, zupani, gradonacelnici, opéinski nacelnici i njihovi zamjenici,
koji nakon prestanka obnasanja navedenih duznosti obavljaju javnu duznost ¢lana Zupanijske
skupstine, a ostvaruju pravo na naknadu place i staZ osiguranja u razdoblju od 6 mjeseci po
prestanku profesionalnog obavljanja ovih duznosti, ne mogu istovremeno ostvarivati pravo na
naknadu koja bi im nacelno pripadala kao ¢lanovima predstavnickog tijela jedinice lokalne
odnosno podru¢ne (regionalne). Primanje naknade koja pripada ¢lanovima predstavnickog
tijela u ovom slucaju, predstavljalo bi krSenje ¢lanka 7. podstavka d) ZSSI-a.

Nakon proteka roka od 6 mjeseci, odnosno nakon prestanka ostvarivanja prava na
naknadu plac¢e iz clanka 90.a stavka 4. Zakona o lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, duznosnici kojima je prestao mandat imaju pravo na naknadu za rad u
zupanijskoj skupstini sukladno ¢lanku 31. stavku 2. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi.

Na drugo postavljeno pitanje Povjerenstvo razlikuje situaciju u kojoj opéinski
nacelnik, gradonacelnik i njihovi zamjenici, koji duznost obavljaju volonterski, primaju
naknadu za volontersko obnaSanje navedenih duznosti, od situacije u kojoj duznosnici
navedene duznosti obavljaju volonterski, bez bez primanja naknade.

DuzZnosnici koji duZnost gradonacelnika, opéinskog nacelnika i njihovih zamjenika
obavljaju volonterski, uz primanje naknade za volontersko obnaSanje duznosti sukladno
odredbi c¢lanka 90.a stavka 2. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, ne
mogu istovremeno primati naknadu koja bi im pripadala kao ¢lanovima Zupanijske skupstine
sukladno ¢lanku 31. stavku 2. istog Zakona, buduéi da bi primanje te naknade predstavljalo
povredu ¢lanka 7. podstavka d) ZSSl-a.
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Gradonacelnik, op¢inski nacelnik i njihovi zamjenici koji navedene duznosti obavljaju
volonterski, bez primanja ikakve naknade, imaju pravo na naknadu koja im pripada kao
¢lanovima zupanijske skupstine, jer u ovom slucaju ne postoji primanje dodatne, ve¢ primanje
samo jedne naknade za poslove obnasanja javnih duznosti.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je donijelo ocitovanje kako je navedeno u izreci
ovoga akta. Ocitovanje ¢e se dostaviti podnositelju zahtjeva putem dostavljene e-mail adrese
te se time smatra da je dostava ovog ocitovanja uredno izvr$ena. OCitovanje ¢e biti objavljeno
na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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