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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine®
broj 26/11., 12/12. 1 126/12,. u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika Stipe Buéara,
zamjenika gradonadelnika Grada Jastrebarsko, za davanjem mis$ljenja Povjerenstva, na 8.
sjednici, odrzanoj 27. ozujka 2013., daje sljedece

MISLJENJE

Obrt ,Elektroinstalater® u vlasniStvu duZnosnika Stipe Bucara, zamjenika
gradonacelnika Grada Jastrebarsko, moZe se javiti na javni natje¢aj kojeg raspisuje
trgovacko drustvo u kojem Grad Jastrebarsko ima 100 % udjela u vlasniStvu
(temeljnom kapitalu), te povodom provedenog postupka javnog natjecaja, stupiti u
poslovni odnos s tim trgovackim dru§tvom, ukoliko duZnosnik Stipe Buéar nije kao
predstavnik grada sudjelovao u radu tijela predmetnog trgovackog drustva, niti je na
bilo koji nadin, u obnaSanju javne duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada
Jastrebarsko utjecao na donoSenje odluke o raspisivanju javnog natjefaja, niti je
sudjelovao u definiranju uvjeta javnog natjecaja.

U cilju zaStite integriteta i vjerodostojnosti duZznosnika u obnafanju duZnosti
zamjenika gradonadelnika Grada Jastrebarsko, upucuje se duznosnik Stipe Budar da
okolnost eventualnog stupanja u poslovni odnos obrta u njegovom vlasniStvu s
trgovackim druStvom u vlasniStvu Grada Jastrebarsko povodom provedenog postupka
javnog natjecaja, deklarira na sluZzbenim Internet stranicama ili u sluzbenom glasilu
Grada Jastrebarskog, te da o stupanju u takav poslovni odnos, obavijesti i ovo
Povjerenstvo.

Ukoliko dode do stupanja u poslovni donos obrta ,Elektroinstalater* u vlasni$tvu
duznosnika Stipe Buédara s trgovafkim druS$tvom u vlasniStvu Grada Jastrebarsko,
duznosnik Stipe Budar bi se u obnaSanju duZnosti zamjenika gradonadelnika trebao
izuzeti od djelovanja u svim situacijama koje se na bilo koji na¢in odnose ili su povezane
sa poslovanjem trgovackog druStva s kojim se obrt u njegovom vlasniStvu nalazi u
poslovnom odnosu.

Clankom 14, stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da duZnosnici ne mogu obavljati
poslove upravljanja u poslovnom subjektu, stoga se upucuje duznosnik Stipe Buéar da
je obrt ,Elektroinstalater® duzan voditi putem poslovode.
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ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Stipe Bucar, zamjenik
gradonadelnika Grada Jastrebarsko. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-28-01-M-2/12, dana 9. sijenja 2012.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj M-2/12. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su
gradonadelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Clankom 6.
stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duZni u slu€aju dvojbe da li je
neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje Povjerenstva koje je
potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.

Obzirom da od dana podnoenja predmetnog zahtjeva za davanjem mi$ljenja
Povjerenstva pa do stupanja na duZnost ¢lanova Povjerenstva koji su izabrani sukladno
odredbama ZSSI-a odnosno do dana 11. veljae 2013.g., Povjerenstvo nije djelovalo, zbog
proteka roka iz ¢lanka 6. stavka 2. ZSSI-a, novoizabrano Povjerenstvo je po stupanju na
duznost dana 26. veljace 2013.g., od duznosnika zatraZilo o€itovanje da li ostaje kod
podnesenog zahtjeva, te je duZnosnika uputilo da Povjerenstvo obavijesti o eventualnim
promjenama koje su u meduvremenu mogle nastati a koje bi bile relevantne za donoSenje
pravilnog, zakonitog i meritornog misljenja. Dopisom od 11 oZujka 2013.g., podnositel]
zahtjeva olitovao se da ostaje kod ranije podnesenog zahtjeva za davanjem misljenja
Povjerenstva, te da u meduvremenu nisu nastupile nove okolnosti koje bi bile od znagaja za
rjieSavanje ovog predmeta.

U predmetnom zahtjevu duznosnik od Povjerenstva trazi mi$ljenje, da li se obrt
,»Elektroinstalater” u njegovom vlasni§tvu, moZe javiti na javni natje¢aj za obavljanje poslova
javne rasvjete kojeg raspisuje trgovagko drudtvo ¢&iji je Grad Jastrebarsko jedini osnivaé i €lan
odnosno vlasnik 100 % udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu).

Odredbama ZSSI zabranjeno je stupanje u poslovni odnos poslovnih subjekata u
kojima duznosnici imaju vide od 0,5% ili vie udjela u vlasnistvu, s onim tijelom javne vlasti
u kojem duznosnik obnaSa javnu duznost. Na temelju takve zabrane, obrt u vlasnistvu
duznosnika, ne bi mogao stupiti u poslovni odnos s Gradom Jastrebarskim kao tijelom javne
vlasti u kojem duZnosnik obnaSa duZnost zamjenika gradonadelnika. Takva zabrana nije
izri¢ito propisana i za stupanje u poslovni odnos poslovnog subjekta u vlasnistvu duZnosnika,
s drugim pravnim osobama, pa tako niti za stupanje u poslovni odnos s trgovackim drustvom
u vlasnistvu jedinice lokalne ili regionalne (podruéne) samouprave.

Povjerenstvo ukazuje da su pored jasno propisanih zabrana, odredbama ZSSI-a
propisana i nadela obnaSanja javnih duZnosti, koja duZnosnike obvezuju da javnu duznost
obnasaju €asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i
dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana.
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DuzZnosnicima je zabranjeno da javnu duZnost koriste za osobni probitak ili probitak
osobe koja je s njima povezana, odnosno u obnasanju javne duZnosti, duznosnici ne smiju
svoj privatni interes staviti iznad javnog. Odredbama ZSSI-a izri¢ito je propisano i da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem duZnosnika kao javnih osoba koje je u vezi s
obnaSanjem njihove javne duznosti.

Sukob interesa opisuje se kao situacija u kojoj privatni interesi duznosnika utjeéu, ili
ose osnovano moZze smatrati da utjeSu ili eventualno mogu utjecati na nepristranost
duzZnosnika u obnaSanju javne duznosti. Takvu sumnju u nepristranost duznosnika u
obnaSanju duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Jastrebarsko moZe izazvati okolnost
javljanje na javni natje¢aj obrta u vlasnistvu duznosnika kojeg raspisuje trgovacko drudtvo u
vlasni§tvu Grada Jastrebarsko te posljedi¢no stupanje u poslovni odnos izmedu navedenih
poslovnih subjekata. Stoga, iako stupanje u opisani poslovni odnos nije izriito zabranjeno
odredbama ZSSI-a, Povjerenstvo je u izreci ovog akta duznosniku dalo uputu o naginu
postupanja s ciljem pravilnog upravljanja opisanom situacijom potencijalnog sukoba interesa,
kojim se ujedno §titi integritet i vjerodostojnost duznosnika u obnaganju javne duznosti, kao i
povjerenje gradana kako u samog duznosnika, tako i u tijela javne vlasti.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI- propisano je, izmedu ostalog, da dunosnici ne mogu
obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima. Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a
propisano je da se poslovnim subjektom u smislu odredbi navedenog Zakona smatraju,
izmedu ostalog i obrtnici. Stoga se duznosnik Stipe Budar upuéuje da u cilju postupanja
sukladno odredbama ZSSI-a, obrt ,Elektroinstalater, ne vodi osobno, nego da upravljanje
obrtom prenese na poslovodu odnosno da obrt vodi putem poslovode, sukladno odredbama
Zakona o obrtu.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovog

akta. MiSljenje e se dostaviti duZnosniku Stipi Budaru, te e biti objavljeno na Internet
stranici Povjerenstva.
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