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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavak 1. podstavka 2. 4. 1 5. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa ( ,,Narodne
novine“ broj 26/11, 12/12, 126/12 1 48/13 — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI),
u predmetu DraZena Luci¢a, predsjednika Vijeéa Hrvatske agencije za poStu i
telekomunikacije (u daljnjem tekstu: HAKOM), na svojoj 22. sjednici odrzanoj dana 19.
srpnja 2013. godine, daje sljedece:

MISLJENJE

l. Na temelju ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a, ¢lanovi Vijeca HAKOM-a obnasatelji su
duZnosti koje kao duZnosnike imenuje Hrvatski sabor, slijedom ¢ega su duzni
postupati sukladno pravnim pravilima ZSSl-a.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Drazen Luci¢, predsjednik
Vijeca HAKOM-a. U knjigama ulazne poSte zahtjev za davanjem miS$ljenja Povjerenstva
zaveden je pod poslovnim brojem 711-U-2753-M-181/13, dana 15. srpnja 2013. godine,
povodom kojeg se vodi predmet broj M-181/13. Clanak 6. stavak 1. ZSSl-a propisuje da u
slucaju dvojbe je i neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duznosti, duznosnici moraju
zatraziti misljenje Povjerenstva. Clanak 6. stavak 2. ZSSI-a propisuje da ¢e Povjerenstvo
najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva dati obrazloZeno misljenje na zahtjev
duZnosnika.

Podnositelj zahtjeva u bitnome navodi da je HAKOM samostalna, neovisna i
neprofitna pravna osoba s javnim ovlastima u okviru djelokruga i nadleznosti propisanih
Zakonom o elektroni¢kim komunikacijama (,,Narodne novine*, broj 73/08, 90/11, 133/12 i
80/13) 1 Zakonom o posStanskim uslugama (,,Narodne novine*, broj 144/12). Osnivac
HAKOM-a je Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruje Hrvatski sabor i Vlada
Republike Hrvatske. HAKOM-om upravlja Vijeée od pet ¢lanova, ukljucujuéi predsjednika i
zajenika predsjednika Vijeca, koje imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske. Podnositelj zahtjeva nadalje ukazuje da je ¢lankom 8. stavkom 11.
Zakona o elektronickim komunikacijama propisano da predsjednik, zamjenik predsjednika i
¢lanovi Vije¢a HAKOM-a obnasaju svoju duznost profesionalno, kao radnicit HAKOM-a, a za
vrijeme obnasanja duznosti imaju pravo na placu koja se utvrduje odlukom Vlade Republike
Hrvatske te na druga materijalna prava u skladu s op¢im aktima Agencije.
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Na temelju ¢lanka 16. istog Zakona sredstva za obavljanje poslova HAKOM-a
osiguravaju se iz naknada za upravljanje adresnim i brojevnim prostorom, naknada za
upravljanje radiofrekvencijskim spektrom te iz naknada za obavljanje drugih poslova
HAKOM-a u postotku od ukupnog godisnjeg bruto prihoda koji su u prethodnoj kalendarskoj
godini ostvarili opratori u obavljanju djelatnosti elektronickih komunikacijskih mreza i usluga
na trziStu osim nakladnika elektronickih medija koji odasSilju svoje radijske ili televizijske
programe putem vlastite elektronicke komunikacijske mreze, koju upotrebljavaju iskljucivo u
tu svrhu.

Podnositelj zahtjeva nadalje istice da predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lanovi
Vije¢ca HAKOM-a nisu drzavni duznosnici u smislu Zakona o pravima i obvezama drzavnih
duznosnika (,,Narodne novine®, broj 101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01, 59/01,
114/01, 153/02, 163/03, 16/04, 30/04, 121/05, 151/05, 141/06, 17/07, 34/07, 107/07, 60/08,
38/09, 150/11, 22/13), niti su duznosnici u smislu ¢lanka 3. stavka 1. ZSSI-a. Obzirom da je
¢lankom 3. stavkom 2. ZSSI-a propisano da se odredbe toga Zakona primjenjuju i na
obnasatelje duznosti koje kao duznosnike imenuje Hrvatski sabor, od Povjerenstva se trazi
misljenje da 1i se na predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove Vije¢a HAKOM-a
primjenjuju odredbe Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa.

Clankom 3. stavak 2. ZSSI-a propisano je da se ZSSI primjenjuje i na obnasatelje
duznosti koje kao duznosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, koje imenuje Vlada
Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske, osim osoba koje imenuje Predsjednik
Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o sluzbi u oruzanim snagama Republike
Hrvatske.

Analizom odredbi Zakona o elektronickim komunikacijama, utvrdeno je da je
HAKOM nacionalna regulatorna agencija za obavljanje regulatornih i drugih poslova u okviru
djelokruga i nadleznosti propisanih tim zakonom i posebnim zakonom kojim je uredeno
podrucje poStanskih usluga. Osniva¢ HAKOM-a je Republika Hrvatska, a osnivacka prava
ostvaruje Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske. HAKOM je samostalna, neovisna i
neprofitna pravna osoba s javnim ovlastima, kojom upravlja Vije¢e od pet ¢lanova,
ukljucujuéi predsjednika i zamjenika predsjednika Vijeca, koje imenuje i razrjeSava Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lanovi
Vije¢a imenuju se na mandat, s mogué¢no$éu ponovnog imenovanja, a poslove obavljaju
profesionalno, za iznos place kojeg odreduje Vlada Republike Hrvatske, te se djelatnosti
HAKOM-a financiraju iz parafiskalnin nameta. 1z odredbi Zakona kojima je propisana
nadleZnost Vijeéa propizlazi da Vije¢ce HAKOM-a u svojem radu ima ovlasti upravnog vijeca
u smislu Zakona o ustanovama.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo smatra da se u konkretnom slucaju imenovanje
predsjednika, potpredsjednika i c¢lanova Vijeca HAKOM-a smatra imenovanjem kao
duznosnika u smislu ¢lanka 3. stavak 2. ZSSI-a, slijedom ¢ega su isti duzni postupati
sukladno pravnim pravilima ZSSl-a.
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Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Misljenje ¢e se dostaviti duznosniku putem poste, te ¢e biti objavljeno na Internet
stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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