m POVJERENSTVO 2A ODLUCIVANJE O
SUKOBU INTERESA

o] REPUBLIKA HRVATSKA
COMMISSION FOR THE RESOLUTION OF
CONFLICTS OF INTEREST

REPUBLIC OF CROATIA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odluéivanje
o sukobu interesa

Broj: M-173/13
Zagreb, 11. srpnja 2013.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. - pro&i¥éeni tekst Zakona; u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev Mladena Smoljaneca, zamjenika gradonadelnika Grada Novog
Marofa, na 21. sjednici, odrZanoj 11. srpnja 2013., daje sljedeée

MISLJENJE

1. Istovremeno obnalanje duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Novog
Marofa bez zasnivanja radnog odnosa te obavljanje funkcije sanacijskog
upravitelja Specijalne bolnice za kroni¢éne bolesti Novi Marof ne predstavlja
povredu odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Mladen Smoljanec, zamjenik
gradonaCelnika Grada Novog Marofa. Zahtjev je u knjigama ulazne podte Povjerenstva
zaprimljen pod brojem 711-U-2610-M-173/13 dana 10. srpnja 2013.g., povodom kojeg se
vodi predmet broj M-173/13. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da
su gradonadelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Clankom 6.
stavkom 1. 1 stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u sluaju dvojbe da li je
neko ponadanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti mi§ljenje Povjerenstva koje je
potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno mi$ljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva

U podnesenom zahtjevu duznosnik u bitnom navodi da duZnost zamjenika
gradonacdelnika Grada Novog Marofa obnasa bez zasnivanja radnog odnosa odnosno kao
volonter, obzirom da je u radnom odnosu u Specijalnoj bolnici za kroniéne bolesti Novi
Marof €&iji je osniva¢ VaraZdinska Zupanija. Duznosnik nadalje obrazlaZe da je navedena
bolnica uSla u sanacijski postupak Ministarstva zdravlja, povodom kojeg ga je Vlada
Republike Hrvatske imenovala sanacijskim upraviteljem. DuZnosnik od Povjerenstva traZi
miSljenje da li opisana situacija istovremenog obna3anja duZnosti zamjenika gradonadelnika
Grada Novog Marofa i obavljanje funkcije sanacijskog upravitelja Specijalne bolnice za

kroni¢ne bolesti predstavlja sukob interesa odnosno povredu odredbi ZSSI-a.
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Sanacija javnih ustanova provodi se radi postizanja financijske stabilnosti javnih
ustanova i jadanja odgovornosti u njihovom upravljanju te time povecanja kvalitete i
efikasnosti u pruZanju javnih usluga. Odluku o sanaciji javne ustanove donosi Vlada
Republike Hrvatske, a ona obavezno sadrzi nadin provodenja sanacije, odredbu kojom se
utvrduje da stupanjem na snagu odluke o sanaciji i dvije godine nakon dana stupanja na snagu
odluke o zavrSetku sanacije prestaju ovlasti tijela upravljanja javnom ustanovom i miruju sva
prava osnivaca javne ustanove te odredbe o imenovanju sanacijskog upravitelja i sanacijskog
vijeéa, njihova prava, obveze i ovlastenja sukladno posebnom propisu i Zakonu o sanaciji
javnih ustanova.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovatkog suda u Varazdinu, Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod mbs 070027141 upisana Specijalna bolnica za kroni¢ne bolesti Novi Marof,
oib 60942270647 s pravnim oblikom ustrojstva ustanova &iji je osnivad / &lan VaraZdinska
Zupanija

Sanacijski upravitelj i sanacijsko vije¢e imaju prava, obveze i ovladtenja propisana
Zakonom o sanaciji javnih ustanova te se na njih na odgovarajuéi naéin primjenjuju odredbe
¢lanaka 57. do 63. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine* broj 150/08., 71/10.,
139/10., 22/11., 84/11., 12/12., 12/12., 35/12., 70/12. i 144/12) i vaZeCeg Statuta Klini¢ke

bolnice Merkur.

Odgovarajuéom primjenom odredbi &lanka 59. — 63. Zakona o zdravstvenoj zastiti koji
je na snazi u vrijeme davanja ovog miSljenja, kojima se propisuju ovlasti i odgovornosti
ravnatelja, a koje se na odgovarajuéi nadin primjenjuju i na sanacijskog upravitelja,
Povjerenstvo utvrduje da sanacijski upravitelj organizira i vodi poslovanje, predstavlja i
zastupa zdravstvenu ustanovu, i odgovora za zakonitost njezina rada. Jednom tromjese&no
sanacijski upravitelj podnosi sanacijskom vijeéu pisano izvjesée o cjelokupnom poslovanju
zdravstvene ustanove.

Primjenom odredbi &lanka 57. i &lanka 58. istog Zakona koje se na odgovarajuéi naéin
primjenjuju na sanacijsko vije€e, Povjerenstvo utvrduje da sanacijsko vijeée upravlja
zdravstvenom ustanovom, donosi statut uz suglasnost osnivaa, donosi druge opée akte,
donosi program rada i razvoja, nadzire izvrSenje programa rada i razvoja zdravstvene
ustanove, donosi financijski plan i zavr$ni radun, analizira financijsko poslovanje zdravstvene
ustanove najmanje jedanput mjese€no, u slucaju gubitka u poslovanju zdravstvene ustanove
bez odgadanja obavjeStava osnivada, predlaZe osnivadu promjenu ili pro$irenje djelatnosti,
donosi odluke u drugom stupnju u predmetima u kojima se odluéuje o pojedinim pravima
radnika, raspravlja i odlu€uje o izvje$éima sanacijskog upravitelja najmanje svaka tri mjeseca
te obavlja i druge statutom propisane poslove.

Postupak sanacije javne ustanove predstavlja odredeno izvanredno stanje i izvanredne
okolnosti u kojima javna ustanova djeluje. Nesporno je da sanacijski upravitelj nadelno ima
nadleznost i ovlasti ravnatelja zdravstvene ustanove, a ¢lanovi sanacijskog vije¢a nadleZnost i
ovlasti upravnog vijeca zdravstvene ustanove.
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Sanacijski upravitelj, sanacijsko vijeée i nadlezno ministarstvo provode program
sanacije u roku od 12 mjeseci od dana njegovog donoSenja. Odluku o zavrietku sanacije
donosi Vlada Republike Hrvatske, s time da sanacijski upravitelj i sanacijsko vijeée
nastavljaju upravljati javnom ustanovom i dvije godine nakon stupanja na snagu te odluke.

Na temelju navedenog Povjerenstvo utvrduje da provodenje postupka sanacije javne
ustanove predstavlja izvanredan oblik upravljanja i nadzora nad njezinim poslovanjem, koji se
uz ostalo o€ituje i neposrednijim odnosom i suradnjom izmedu Vlade Republike Hrvatske,
odnosno njezinog nadleZnog ministarstva i neposredno imenovanog sanacijskog upravitelja i
¢lanova sanacijskih vijeca. Sanacijski upravitelj za svoje je rad izravno odgovoran
sanacijskom vijeéu, ministru zdravlja i Vladi Republike Hrvatske.

Clankom 13. stavkom 1 ZSSI-a, propisano je da za vrijeme obna3anja javne duznosti
na koju je izabran, odnosno imenovan duZnosnik ne smije obnaati drugu javnu duznost, osim
ako je zakonom drugaéije propisano. Clankom 89. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne
novine“ broj 144/12) propisano je §to sve op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njegovi
zamjenici za vrijeme obnaSanja navedenih duZnosti ne mogu biti. Izmedu ostalog, navedeni
duZnosnici za vrijeme obnaSanja navedenih duZnosti ne mogu biti duZnosnici koje imenuje ili
potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike
Hrvatske, kao niti ravnatelj i djelatnik te ¢lan upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne
pravne osobe kojoj je jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave osnivag.

Pored ispunjenja formalne pretpostavke, odnosno ¢injenice da je duZnosnik Mladen
Smoljanec na funkciju sanacijskog upravitelja Specijalne bolnice za kroni¢ne bolesti Novi
Marof imenovan od strane Vlade Republike Hrvatske, Povjerenstvo smatra da se zbog
prirode, sadrZaja 1 svrhe sanacijskog upravitelja, imenovanje na ovu funkciju ne smatra
imenovanjem u smislu duZnosnika, odnosno obavljanje funkcije sanacijskog upravitelja, samo
po sebi, ne predstavlja obna$anje duZnosni¢ke javne duZnosti, ve¢ obavljanje funkcije u tijelu
javne ustanove, ¢ije su ovlasti 1 djelokrug rada propisani odredbama Zakona o zdravstvenoj
zadtiti (,,Narodne novine™ broj 150/08., 71/10., 139/10., 22/11., 84/11., 154/11., 12/12.,
35/12., 70/12., 144/12., 1 82/13.), te odredbama Zakona o sanaciji javnih ustanova (,,Narodne
novine“ broj 136/12.) kao i provedbenim propisima koji se donose u postupcima sanacije
javnih ustanova.

Iako je za tumacenje nespojivosti duZnosti u smislu navedene odredbe &lanka 89.
Zakona o lokalnim izborima, nadlezno Ministarstvo uprave, za potrebe davanja ovog
misljenja, Povjerenstvo pozivom na navedenu odredbu a u skladu sa veé uspostavljenom
praksom 1 tumacenjima Povjerenstva, Povjerenstvo utvrduje da istovremeno obnaSanje
duznosti zamjenika gradonalelnika Grada Novog Marofa i obavljanje funkcije sanacijskog
upravitelja Specijalne bolnice za kroni¢ne bolesti Novi Marof ne predstavlja povredu &lanka
13. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da duZnosnici ne mogu biti lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanprora¢unskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.
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Obzirom da sukladno prethodno navedenom, javnom ustanovom u postupku sanacije
upravlja sanacijsko vijeée, Povjerenstvo utvrduje da obavljanje poslova sanacijskog
upravitelja ne predstavlja poslove upravljanja poslovnim subjektom, pa stoga istovremeno
obavljanje ovih poslova uz obnaSanje javne duZnosti zamjenik gradonadelnika Grada Novog
Marofa ne predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka .1 ZSSI-a.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je dalo miljenje kako je navedeno u izreci
ovog akta. Misljenje ¢e biti dostavljeno duZnosniku Mladenu Smoljanecu, te ée biti
objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.
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