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Zagreb, 11. srpnja 2013.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (U daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavak 1. podstavak 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11, 12/12, 126/12 i 48/13 — prociséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSl), u
predmetu podnositeljice zahtjeva Maje Mahulja, pro€elnice u Opéini Omisalj, postavljenog
u odnosu na duZnosnike u Op¢éini Omisalj, na svojoj 21. sjednici odrzanoj dana 11. srpnja
2013. godine, daje sljedece:

MISLJENJE

Op¢inski nacelnik, kao duznosnik u smislu odredbi ZSSI, moZe, pod uvjetima
iz ¢lanka 14. stavak 2. ZSSI, biti ¢lan upravnog vijeca ustanove koja je
proglasena pravnom osobom od posebnog interesa.

U slu¢ajevima u kojima dolazi do kolizije ¢lanka 14. stavka 2. ZSSI-a, i ¢lanka
89. stavak 2. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine“ broj 144/12, u
daljnjem tekstu: Zakon o lokalnim izborima) primjenjuje se, prema nacelu
lex specialis derogat legi generali, odredba ¢lanka 89. stavak 2. podstavak 42.
Zakona o lokalnim izborima, te se tumaci na nacin da op¢inski nacelnik ne
moZe biti ¢lan upravnog vijeca one ustanove ili druge neprofitne pravne osobe
kojoj je jedinica lokalne samouprave u kojoj on obnasa duZnost opéinskog
nacelnika osniva¢, neovisno o tome $to je odlukom predstavnickog tijela
proglasena od posebnog interesa.

Op¢inski nacelnik nac¢elno moze na temelju ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“ broj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13, u daljnjem tekstu: Zakon
o lokalnoj i podru¢noj samoupravi) sam sebe imenovati kao predstavnika
jedinice lokalne samouprave u tijela javnih ustanova, trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. tocke 5. navedenog zakona, no
samo u ona tijela tih pravnih osoba u kojima bi po zakonu mogao biti, i u
kojima takav (izravan) nacin imenovanja nije u koliziji sa zakonom
propisanom procedurom imenovanja, odnosno ako posebnim zakonom nije
propisano da ovlast imenovanja pripada nekoj drugoj osobi ili tijelu.
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IV.  Ovisno o konkretnim okolnostima svakog pojedinog slucaja, situacija u kojoj
opéinski nacelnik sam sebe imenuje predstavnikom jedinice lokalne
samouprave u kojoj on obnasa duZnost opéinskog nacelnika u tijela javnih
ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba, mogla bi ukazivati na
postojanje potencijalnog ili stvarnog sukoba interesa.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je procelnica Opcine Omisalj,
Maja Mahulja. U knjigama ulazne poste zahtjev je evidentiran pod poslovnim brojem 711-U-
2401-M-167/13, dana 8. srpnja 2013. godine, povodom kojeg se vodi predmet M-167/13.

Iako je u ovom predmetu zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnesen od
strane osobe koja nije duznosnik u smislu ZSSI-a, sadrzaj upita je u svezi s nacelima
obnasanja javnih duznosti i tumacéenja odredbi ZSSI-a, u odnosu na duznosnika iz ¢lanka 3.
stavka 1., podstavka 43. ZSSl-a, stoga i na takav zahtjev Povjerenstvo daje obrazloZeno
misljenje.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 43. ZSSI-a, propisano je da su gradonalelnici,
opéinski naéelnici i njihovi zamjenici duznosnici u smislu navedenog zakona. Clankom 6.
stavkom 1. i stavkom 2. ZSSl-a, propisano je da su duznosnici duzni u sluc¢aju dvojbe da li je
neko ponasanje u skladu s nac¢elima javnih duznosti zatraziti misljenje Povjerenstva koje je
potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazlozeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.

U zahtjevu se od Povjerenstva trazi tumacenje primjene ¢lanka 14. stavka 2. ZSSl-a, u
slu¢aju kada je ta odredba u koliziji s ¢lankom 89. stavkom 2. podstavkom 42. Zakona o
lokalnim izborima, te tumacenje da 1i bi primjena ovlasti iz ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12 1 19/13., u daljnjem tekstu ZOLPS) na nacin da op¢inski
naCelnik sam sebe imenuje kao predstavnika opcéine u tijela javnih ustanova, trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba, predstavlja situaciju sukoba interesa.

Podnositeljica zahtjeva postavlja upit da li se ¢lanak 14. stavak 2. ZSSl-a primjenjuje i
u slucaju kada je opcinski nacelnik ¢lan upravnog vijeca ustanove koja je utvrdena kao
ustanova od posebnog interesa za Zupaniju, odnosno moze li op¢inski nacelnik biti ¢lan
upravnog vijeca takve ustanove, te da li je u tom sluc¢aju ¢lanak 89. stavak 2. podstavak 42.
Zakona o lokalnim izborima lex specialis u odnosu na ¢lanak 14. stavak 2. ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela 1 nadzornih odbora trgovackih druStava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanprorac¢unskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 14. stavkom 2. ZSSl-a, propisano je da duznosnici mogu biti ¢lanovi u
najviSe dva upravna vijeca ustanova koje su od posebnog drzavnog interesa ili su od posebnog
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.
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Clankom 14. stavkom 3. i stavkom 4. ZSSl-a, propisano je da popis pravnih osoba od
posebnog drzavnog interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, utvrduje Hrvatski sabor,
a popis pravnih osoba od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice.

Clankom 89. stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima propisane su nespojive duznosti
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zzupana te njihovih zamjenika. U podstavku 42.
navedene odredbe, propisano je da navedeni duznosnici za vrijeme dok obnasaju duznost ne
mogu biti ravnatelj i djelatnici te ¢lanovi upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne
osobe kojoj je jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave osnivac.

Navedena odredba zapravo propisuje dodatno, stroze pravilo odnosno iznimku od
nacelnog dopustenja propisanog u ¢lanku 14. stavak 2. ZSSl-a, te se mjerodavno materijalno
pravo odreduje prema nacelu lex specialis derogat legi generali, odnosno primjenjuje se
Clanak 89. stavak 2. podstavak 42. Zakona o lokalnim izborima, te se isti tumaci na nacin da
op¢inski nacelnik ne moze biti ravnatelj i djelatnik, niti ¢lan upravnog vije¢a one ustanove ili
druge neprofitne organizacije kojoj je jedinica lokalne samouprave u kojoj obnasa duznost
osnivac.

Slijedom navedenog, primjenom i tumacenjem navedenih odredbi, Povjerenstvo daje
misljenje kako opc¢inski nacelnik moze biti ¢lan upravnog vijeca ustanove koja je odlukom
predstavnickog tijela jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave proglasena od posebnog
interesa za tu jedinicu, no ne bi mogao biti ¢lan upravnog vije¢a ustanove koja je odlukom
nadleznog predstavnickog tijela proglasena od posebnog interesa za op¢inu u kojoj on obnasa
navedenu javnu duznost.

Clanak 48. stavak 1. podstavak 6. ZOLPS-a propisuje da opéinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno
podruc¢ne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. tocke 5. istog zakona (javne ustanove i druge pravne
osobe za obavljanje gospodarskih, druStvenih, komunalnih 1 drugih djelatnosti od interesa za
jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne samouprave koje je osnovalo predstavniicko tijelo
jedinice), osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

Odredbama ZSSl-a nije propisana izriCita zabrana da opcinski nacelnik sam sebe
imenuje predstavnikom jedinice lokalne samouprave u kojoj obnasa duznost u tijela iz ¢lanka
48. stavak 1. podstavak 6. i ¢lanka 35. stavka 1. podstavka 5. ZOLPS-a, pa takvo imenovanje
ne bi predstavljalo a priori situaciju sukoba interesa. Medutim, Povjerenstvo naglasava kako
je 1 u takvoj situaciji op¢inski nacelnik, kao duznosnik u smislu odredbi ZSSI-a, duzan
pridrzavati se odredbi ZSSI-a, prvenstveno nacela djelovanja duznosnika koja su propisana u
¢lanku 5. ZSSIL

Ovisno o konkretnim okolnostima svakog pojedinog slucaja, takvim imenovanjem
moglo bi do¢i do povrede neke od odredbi iz ¢lanka 7. ZSSI-a odnosno do postupanja koje
predstavlja zabranjeno djelovanje duznosnika, a time i nastanak situacije sukoba interesa.

Povjerenstvo ukazuje da je odredbama posebnih zakona, primjerice Zakona o
trgovackim drustvima, propisan nacin imenovanja u odredena tijela pravnih osoba na koja se
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taj zakon odnosi. Imenovanja koja op¢inski nacelnik vrsi na temelju ovlasti iz ¢lanka 48.
stavak 1. podstavak 6. ZOLPS-a, ne mogu biti u koliziji sa tim odredbama, a niti sa drugim
odredbama kojima se, u smislu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a duznosnicima ogranicava
mogucénost ¢lanstva u upravnim tijelima i nadzornim odborima.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Ovo misljenje dostavit ¢e se podnositeljici zahtjeva Maji Mahulja, procelnici u Op¢ini
Omisalj putem e-mail-a te e biti objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA

Dalija OreSkovi¢, dipl.iur.
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