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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (U daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa ( ,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), u
predmetu obnasateljice duZnosti Olgice Spevec, predsjednice Vijeca za zaStitu trZiSnog
natjecanja (u daljnjem tekstu: Vijec¢e), na svojoj 20. sjednici odrzanoj dana 05. srpnja
2013.g., daje sljedece:

MISLJENJE

1. U postupcima iz nadleZnosti Vijeca za zastitu trziSnog natjecanja u kojima se kao
stranka u postupku javlja koncern Agrokor d.d., ili bilo koji njegov dio,
obnasateljica duZnosti Olgica Spevec, kao predsjednica Vijea duZna se izuzeti iz
svih faza postupanja i odludivanja zbog okolnosti $to njezin suprug obnasa
duZnost ravnatelja Poliklinike Aviva ¢iji je koncern Agrokor d.d., osnivac.

2. Ukoliko bi ucestalost potrebe izuzimanja Olgice Spevec iz odlucivanja u
postupcima iz nadleZnosti Vije¢a u kojima se kao stranka u postupku pojavljuje
poduzetnik koncern Agrokor d.d. ili bilo koji njegov dio, dovodila u pitanje
ucinkovitost rada Vijeca, ili ukoliko se unato¢ praksi izuzimanja ne bi postigao
cilj jamstva neovisnosti i nepristranosti u radu i odlukama Vijeéa, obnasateljica
duznosti Olgica Spevec trebala bi prona¢i neki drugi nacin upravljanja
situacijom potencijalnog sukoba interesa koji proizlazi iz nadleZnosti Agencije i
Vije€a u odnosu na poduzetnika koncern Agrokor d.d., kao osnivaca Poliklinike
Aviva u kojem braéni drug Olgice Spevec obnasa duZnost ravnatelja.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je Olgica Spevec,
predsjednica VijeCa za zastitu trziSnog natjecanja. U knjigama ulazne poste zahtjev je
evidentiran pod poslovnim brojem 711-U-1505-M-146/13, dana 21. lipnja 2013.g., povodom
kojeg se vodi predmet broj M-146/13.

Clankom 3. stavkom 2. ZSSl-a, propisano je da se odredbe navedenog zakona
primjenjuju i na obnaSatelje duznosti koje kao duZnosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski
sabor.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: ++385/1/5559 527, Fax: ++ 385/1/5559 407
e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Zakonom o zaStiti trziSnog natjecanja (,,Narodne novine“ broj 79/09. — u daljnjem
tekstu ZZTN) osnovana je Agencija za zastitu trziSnog natjecanja kao pravna osoba s javnim
ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti
odredenih navedenim Zakonom i Zakonom o drzavnim potporama, za Sto odgovara
Hrvatskom saboru. Clankom 27. Zakona o trzinom natjecanju propisano je da radom
Agencije upravlja Vijece koje se sastoji od pet ¢lanova od koji je jedan predsjednik Vijeca.
Predsjednika i ostale ¢lanove Vije¢a imenuje 1 razrjeSuje duznosti Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske.

Obzirom da je Agencija pravna osoba s javnim ovlastima te da predsjednika i ostale
¢lanove Vijeca bira Hrvatski sabor, Povjerenstvo utvrduje da je Olgica Spevec, na temelju
obnaSanja duznosti predsjednice Vije¢a obnasateljica duznosti u smislu Clanka 3. stavka 2.
ZSSl-a, na koju se stoga primjenjuju odredbe navedenog zakona.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duzni u
slu¢aju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZznosti zatraziti misljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.

U predmetnom zahtjevu obnasateljica duznosti navodi da je Agencija na temelju
ZZTN-a nadlezna za utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika te odredivanje
mjera, uvjeta i rokova za otklanjanje Stetnih ucinaka zabranjenih sporazuma, za utvrdivanje
zlouporabe vladajuéeg polozaja poduzetnika i odredivanje zabrane svakog daljnjeg postupanja
koje dovodi do zlouporabe, kao i za odredivanje mjera, uvjeta i rokova za otklanjanje Stetnih
ucinaka takvog postupanja, te za ocjenu dopustenosti koncentracija poduzetnika.

Nadalje navodi da Predsjednik Vijeca zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom. U
rukovodenju Agencijom, Predsjednik Vijeca organizira i vodi rad i poslovanje Agencije, vodi
struéni rad 1 odgovoran je za stru¢ni rad Agencije, a u tom ga radu zamjenjuje zamjenik
predsjednika Agencije. Na temelju ¢lanka 30. ZZTN-a, Vije¢e donosi odluke na temelju kojih
Agencija pokre¢e i vodi postupak utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja i postupak
utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno — kaznenih mjera zbog povreda Zakona, okoncava
postupak i1 odreduje mjere, uvjete i rokove za ponovnu uspostavu ucinkovitog trziSnog
natjecanja, te ujedno 1 izrie upravno — kaznenu mjeru, zajedno s rokovima 1 nainom njezina
izvrSenja, nalaze strucnoj sluzbi provodenje prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom
trzistu, te obavlja druge poslove sukladno navedenom Zakonu.

U zahtjevu se istice da odluke o svim op¢im 1 pojedina¢nim aktima Vijec¢e donosi na
sjednicama ve¢inom od najmanje tri glasa, a ¢lan vijeca ne moze biti suzdrzan od glasovanja.
Tri ¢lana ¢ine kvorum, a svakoj sjednici Vije¢a obvezno prisustvuje predsjednik Vijeca
odnosno njegov zamjenik ako je on odsutan.

Sukladno ¢lanku 32. ZZTN-a, upravne i strucne poslove zastite trziSnog natjecanja
obavlja stru¢na sluzba Agencije koja vodi prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu
radi utvrdivanja dostatnih indicija za pokretanje postupka, prikuplja obavijesti 1 podatke sa
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trzista, te predlaze Vije¢u donoSenje odluka o pokretanju postupka, izvjeStava Vijece o
¢injenicama i okolnostima ne temelju kojih Vijece podnosi zahtjev nadleznom upravnom sudu
za davanje naloga za provedbu nenajavljene pretrage, te izraduje nacrte odluka kojima se
okoncava postupak za koji je nadlezna Agencija, itd.

Predsjednica Vijeca ukazuje na ¢lanak 55. ZZTN-a, koji propisuje razloge zbog kojih
se Clan Vijeéa obvezno izuzima od vodenja postupaka ili odlu¢ivanja, te na ¢lanak 56. ZZTN-
a, koji propisuje razloge zbog kojih se ¢lan Vije¢a moze izuzeti od rada na konkretnom
predmetu iz nadleznosti Agencije. O zahtjevima za izuzece, odlucuje Vijece.

U predmetnom zahtjevu, Predsjednica Vije¢a navodi da navedenu duznost obnasa od
2003.g., odnosno od 2008.g., kada je ponovno imenovana na istu, te da joj mandat istice 15.
listopada 2013.g. Nadalje navodi da se njezin bra¢ni drug nalazio u radnom odnosu kod
poduzetnika Agrokor d.d., na radnom mjestu izvr$nog direktora projekta zaduzenog za
poslove kupnje i prodaje nekretnina, koje nije izjednaceno s ¢lanstvom u upravi, vec je rije¢ o
jednoj od visih menadzerskih pozicija unutar koncerna. Podnositeljica zahtjeva navodi da iako
opisana okolnost nije bila razlog u smislu ¢lanka 55. i ¢lanka 56. ZZTN-a, na temelju kojeg bi
postojala potreba njezinog izuzimanja iz rada u postupcima Kkoji se odnose na koncern
Agrokor d.d., od Vijeca je zatrazila izuzimanje koje je i prihvaceno kako bi se izbjegla svaka
sumnja, pa ¢ak i u potencijalan sukob interesa. U svim predmetima u kojima je stranka bila
Agrokor d.d., ili neki od poduzetnika u sastavu ovog koncerna, ¢lan Vijeca kao zamjenik
predsjednice Vijeca obavljao je poslove organizacije rada stru¢ne sluzbe.

Predsjednica Vije¢a od Povjerenstva trazi miSljenje, da 1i bi se nalazila u sukobu
interesa prilikom donosenja odluka u postupcima iz nadleznosti Agencije u kojima je stranka
Agrokor d.d., obzirom da je u svibnju 2012.g., bra¢ni drug predsjednice Vije¢a odlukom

uprave Agrokora d.d., postao ravnatelj poliklinike Aviva ¢iji je vlasnik Agrokor d.d., a zbog
navedene okolnosti ne postoji potreba izuzimanja u smislu ¢lanka 55. 1 ¢lanka 56. ZZTN-a.

Clankom 2. ZSSI-a, sukob interesa opisuje se kao situacija privatni interes duznosnika
utjeCe na njegovu nepristranost u obnasanju javne duznosti, zatim kao situacija u kojoj se
osnovano moze smatrati da privatni interes duZznosnika utjece na njegovu nepristranost, te kao
situacija u kojoj privatni interes duznosnika moze utjecati na njegovu nepristranost u
obnaSanju javne duznosti.

Brac¢ni drug predsjednice Vijec¢a, s njom je povezana osoba u smislu ¢lanka 4. stavka
2. ZSSl-a, koji ima privatni interes ostvarivanja dobrih poslovnih interesa u svojstvu
ravnatelja poliklinike Aviva. Naknadu, ili drugu vrstu nagrade ravnatelju za ostvarivanje
dobrih rezultata u poslovanju, odobrava i daje Agrokor d.d., kao vlasnik poliklinike Aviva.

lako opisane okolnosti ne predstavljaju razlog izuzimanja u smislu ¢lanka 55. i ¢lanka
56. ZZTN-a, Povjerenstvo daje misljenje da bi se u predmetima iz nadleznosti Agencije u
kojima je stranka poduzetnik Agrokor d.d., ili bilo koji poduzetnik u sastavu ovog koncerna,
Olgica Spevec kao predsjednica Vijeca, trebala izuzeti iz svih faza postupanja i donosenja
odluka, u svrhu oCuvanja povjerenja gradana u njezinu nepristranost u obnaSanju javne
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duznosti, a tako i u svrhu oCuvanja povjerenja gradana u neovisnost i nepristranost rada
Agencije, kao tijela javne vlasti.

U razmatranju relevantnih okolnosti za davanje misljenja u ovom Predmetu,
Povjerenstvo je ocijenilo i okolnost da je Vijece kolektivno tijelo odlucivanja, u kojem
glasovi svih ¢lanova Vijeca vrijede podjednako. Povodom izuzimanja jednog od sveukupno
pet ¢lanova Vijeca, pri donosenju konkretne odluke, moguce je da se glasovi podjednako
podijele na nacin da prijedlog odluke nema potrebnu veéinu. Kako bi u takvoj situaciji Vijece
i Agencija moglo izvrsiti zadace iz svoje nadleznosti, jedan od ¢lanova Vije¢a, morao bi
izmijeniti svoju prvotnu odluku ili misljenje.

Stoga, ukoliko bi ucestalost potrebe izuzimanja Olgice Spevec kao predsjednice Vijeca
u predmetima u kojima je stranka poduzetnik Agrokor d.d. ili neki drugi poduzetnik u sklopu
ovog koncerna, ugrozila u¢inkovitost rada Agencije i Vijeca, te ukoliko bi unato¢ praksi
izuzimanja postojala sumnja u neovisnost i nepristranost rada i odluka Vije¢a i Agencije,
upucuje se obnaSateljica duZznosti da pronade neki drugi nadin upravljanja opisanom
situacijom potencijalnog sukoba interesa.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je donijelo misljenje kako je navedeno u izreci
ovoga akta. Misljenje ¢e se dostaviti obnasateljici duznosti Olgici Spevec putem dostavljene
e-mail adrese te se time smatra da je dostava misljenja uredno izvrSena. Misljenje ¢ée biti
objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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