m POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
1 COMMISSION FOR THE RESOLUTION OF
CONFLICTS OF INTEREST
REPUBLIC OF CROATIA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
0 sukobu interesa

Broj: M-145/13
Zagreb, 5. srpnja 2013.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (U daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 2., 4. i 5. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11, 12/12, 126/12 1 48/13 — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSlI),
na upit pro¢elnika Ureda Primorsko-goranske Zupanije, Branka Skrobonje, postavljenog u
odnosu na duznosnike Primorsko-goranske Zupanije, na svojoj 20. sjednici odrzanoj dana 5.
srpnja 2013. godine, daje sljedece:

OCITOVANJE

U slufajevima u kojima se odreba ¢lanka 89. stavak 2. Zakona o lokalnim
izborima (,,Narodne novine* broj 144/12) nalazi u koliziji s odredbom ¢lanka 14. stavak
2. ZSSI primjenjuje se, prema nacelu lex specialis derogat legi generali, odredba ¢lanka
89. stavak 2. Zakona o lokalnim izborima.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je proéelnik Ureda Zupanije
Primorsko-goranske Zzupanije, Branko Skrobonja. Zahtjev je postavljen u ime duznosnika
Primorsko-goranske zupanije. U knjigama ulazne poste zahtjev je evidentiran pod poslovnim
brojem 711-U-1504-M-145/13, dana 21. lipnja 2013. godine, povodom kojeg se vodi predmet
broj M-145/13.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSI propisano je da su Zupani i njihovi
zamjenici duznosnici u smislu navedenog zakona. Stavkom 1. podstavkom 43. istog ¢lanka
propisano je da su gradonacelnici, op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici duznosnici u smislu
navedenog zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI, propisano je da su duZnosnici
duzni u slucaju dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duznosti zatraziti
misljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZzeno misljenje
u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva. lako je u ovom predmetu zahtjev za davanjem
misljenja Povjerenstva podnijela osoba koja nije duznosnik u smislu ZSSI-a, zahtjev se odnosi
na duznosnike i u vezi je s tumacenjem odredbi ZSSl-a i nacela obnasSanja javnih duznosti,
stoga na takav zahtjev Povjerenstvo daje obrazloZzeno o¢itovanje.
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U zahtjevu se podnositelj poziva na odredbu ¢lanka 14. stavak 2. ZSSl-a i odredbe
¢lanka 89. stavak 2. Zakona o lokalnim izborima od Povjerenstva trazi misljenje koji se zakon
primjenjuje u slucaju kolizije ovih odredbi.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a, propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, 0dnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da iznimno duznosnici mogu biti ¢lanovi u
najvise do dva upravna vijeca ustanova odnosno nadzornih odbora izvanproracunskih fondova
koji su od posebnog drzavnog interesa ili su od posebnog interesa za jedinicu lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnih zakonom nije odredeno da je
duznosnik c¢lan upravnog vije¢a ustanove odnosno nadzornog odbora izvanproracunskog
fonda po polozaju

Sukladno odredbama c¢lanka 14. stavka 3. i 4. ZSSl-a, popis pravnih osoba od
posebnog drzavnog interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, utvrduje Hrvatski sabor,
a popis pravnih osoba od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice.

Clankom 89. stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima propisane su nespojive duznosti
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana te njihovih zamjenika, a u podstavku 42.
propisano je da isti za vrijeme dok obnaSaju duznost ne mogu biti ravnatelj i djelatnik te ¢lan
upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave osnivac.

Iznimna dopustenost Clanstva u upravnim vije¢cima ustanova odnosno nadzornim
odborima izvanprorac¢unskih fondova propisana u ¢lanku 14. stavku 2. ZSSl-a, primjenjuje se
u odnosu na one pravne osobe koje su odlukom Hrvatskog sabora ili odlukom nadleznog
predstavnickog tijela utvrdene od posebnog drzavnog interesa ili interesa za jedinicu lokalne
odnosno podru¢ne samouprave, pod uvjetom da nije rije¢ o ustanovi ili izvanproraunskom

fondu ¢iji je osniva¢ ona jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojoj
duznosnik obnasa duznost.

Odredbe ¢lanka 89. stavka 2. Zakona o lokalnim izborima, predstavljaju lex specialis u
odnosu na ¢lanak 14. stavak 2. ZSSI-a, stoga eventualna kolizija ovih odredbi rjesava prema
nacelu lex specialis derogat legi generali, u korist odredbi Zakona o lokalnim izborima.

Posljedice obnaSanja nespojivih duZnosti u smislu Zakona o lokalnim izborima
propisane su u ¢lanku 90. istog Zakona, na temelju kojih osoba koja obnasa nespojivu duznost
mora podnijeti ostavku na nespojivu duznost u roku od 8 dana od dana koji slijedi danu
proglasenja konac¢nih rezultata izbora, odnosno ukoliko za vrijeme obnaSanja duZnosti
prihvati nespojivu duznost, mora podnijeti ostavku u roku od 8 dana od prihvac¢anja nespojive
duznosti, u protivnom duznosniku mandat prestaje po sili zakona.
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Zbog povrede Clanka 14. stavka 1. ZSSI-a mandat duznosnika ne prestaje po sili
zakona, ve¢ Povjerenstvo protiv duznosnika vodi postupak sukoba interesa te izrice sankcije
propisane u ¢lanku 42. stavku 1. ZSSl-a.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo ocitovanje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Ovo ocitovanje dostavit ¢e se podnositelju zahtjeva, pro¢elniku Ureda Primorsko-goranske
zupanije Branku Skrobonji putem poste, te ¢e biti objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA

Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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