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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (U daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavaka 2., 4. i 5. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — proci$¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSl), na upit voditelja sektora pravnih i opéih poslova trgovatkog drustva
MEDIMURSKE VODE d.0.0. Antuna Majeti¢a, postavljenog u odnosu na duZnosnike
Branka Salamona, gradonacelnika Grada Cakovea U mandatu 2009. — 2013. i Mladena
Horvata, opéinskog nacelnika Opcine Nedelisée u mandatu 2009. — 2013., na svojoj 20.
sjednici odrzanoj dana 5. srpnja 2013. godine, daje sljedece:

OCITOVANJE

Il Na temelju c¢lanka 20. stavka 3. ZSS-a, c¢lanstvo duZnosnika Branka
Salamona, gradonaelnika Grada Cakovea u mandatu 2009. — 2013., i
Miladena Horvata, op¢inskog nacelnika Op¢ine NedeliS¢e u mandatu 2009. —
2013., u nadzornom odboru trgovackog drustva MEDIMURSKE VODE
d.0.0., u razdoblju od dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaSanja
navedenih duZnosti, predstavlja povredu ¢lanka 14. stavak 1. ZSSI.

1. Trgovacko drustvo MEDIMURSKE VODE d.o.0., moZe biti kaZnjeno
novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna za prekrsaj iz
&lanka 50. stavak 1. ZSSI-a, ukoliko nakon $to Branko Salamon i Mladen
Horvat postupe sukladno odluci Povjerenstva kojom im se nalaze da u roku
od 30 dana od dana primitka odluke razrijese situaciju sukoba interesa koja
proizlazi iz ¢lanstva u nadzornom odboru tog trgova¢keg drustva, njegova
skupstina ponovno imenuje ili izabere ove duzZnosnike u nadzorni odbor, prije
proteka razdoblja od 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti
gradonacelnika odnosno opéinskog nacelnika, te ukoliko se utvrdi postojanje
poslovnog odnosa izmedu trgovackog drustva MEDIMURSKE VODE d.o.0., i
Grada Cakovca, odnosno Opéine Nedelisce.

I11. U sludaju kolizije ¢lanka 48. stavka 1. podstavka 6. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“ broj 33/01., 60/01.,
129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i 19/13. - u daljnjem tekstu:
ZLPS) i ¢lanka 15. stavak 2. ZSSl-a primjenjuje se, prema nacelu lex posterior
derogat legi priori, ¢lanak 48. stavak 1. podstavak 6. ZLPS-a.
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Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je voditelj sektora pravnih i opéih
poslova trgovackog drustva MEDIMURSKE VODE d.o.o., Antun Majeti¢.

Zahtjev je podnesen U odnosu na duznosnike Branka Salamona, gradonaéelnika Grada
Cakovca u mandatu 2009. — 2013. i Mladena Horvata, opéinskog nacelnika Opéine Nedelisée u
mandatu 2009. — 2013. U knjigama ulazne poste zahtjev je evidentiran pod poslovnim brojem
711-U-1305-M-138/13, dana 18. lipnja 2013. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj
M-138/13

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a, propisano je da su gradonadelnici,
opéinski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog zakona. Clankom 6.
stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI, propisano je da su duznosnici duzni u sluéaju dvojbe da li je
neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duznosti zatraziti misljenje Povjerenstva koje je
potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZzeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva. lako je u ovom predmetu zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva
podnijela osobe koja nije duznosnik u smislu ZSSI, zahtjev se odnosi na duznosnike iz ¢lanka
3. stavka 1., podstavka 43. ZSSI te je u vezi je s tumacenjem odredbi ZSSl-a i nacela
obnasanja javnih duznosti, stoga na takav zahtjev Povjerenstvo daje obrazlozeno ocitovanje.

U zahtjevu podnositelj navodi da su duznosnici Branko Salamon i Mladen Horvat prije
lokalnih izbora u 2013.g., obnaSali duZnost gradonacelnika Grada Cakovca odnosno
op¢inskog nacelnika Opéine Nedelisce, te da su dana 12. srpnja 2012. god., dakle za vrijeme
obnasanja navedenih duznosti, bili izabrani za ¢lanove nadzornog odbor trgovackog drustva
MEDIMURSKE VODE d.o.o. Zbog navedenog je Povjerenstvo protiv navedenih duznosnika
pokrenulo postupak odlucivanja o sukobu interesa te donijelo odluku o sukobu interesa zbog
povrede Clanka 14. stavka 1. ZSSI-a. Nakon provedenih lokalnih izbora, navedeni duznosnici
nisu podnijeli ostavke na duZnost ¢lana nadzornog odbora, obzirom da viSe ne obnaSaju
duznosti gradonacelnika odnosno op¢inskog nacelnika.

Podnositelj zahtjeva razi misljenje Povjerenstva da li se obzirom na navedeno
duznosnici Branko Salamon i Mladen Horvat nalaze u sukobu interesa u smislu ¢lanka 20.
stavka 3. ZSSl-a te moze li zbog toga trgovacko drustvo MEDIMURSKE VODE d.o.0. biti
kaznjeno sukladno ¢lanku 50. ZSSI-a. Podnositelj nadalje trazi mi$ljenje Povjerenstva na koji
nacin navedene osobe razrijesiti ¢lanstva u nadzornom odboru, ukoliko iste ne podnesu
ostavku. Podnositelj takoder trazi i miSljenje koji se zakon primjenjuje u slucaju kolizije
Clanka 15. stavka 2. ZSSl-a i ¢lanka 48. stavak 1. podstava 6. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
samoupravi.
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Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vije¢a ustanova, 0dnosno
nadzornih odbora izvanprorac¢unskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSl-a propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze
iz ¢lanka 14. istog zakona pocinju danom stupanja na duznost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnasanja duznosti. Slijedom navedenog, ¢lanstvo u nadzornom odboru trgovackog
drustva u razdoblju od 12 mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti, predstavlja povredu
¢lanka 14. stavak 1. ZSSl-a.

Povjerenstvo je u predmetu broj SI-33/13 donijelo odluku kojom utvrduje da je
duZnosnik Branko Salamon, gradonacelnik Grada Cakovca, istovremenim obnasanjem
navedene duznosti i ¢lanstvom u nadzornom odboru trgovackog drustva MEDIMURSKE
VODE d.0.0., prekrsio ¢lanak 14. stavak 1. ZSSl-a. Predmetnom odlukom duZnosniku je
nalozeno da razrije$i opisanu situaciju sukoba interesa zbog koje mu je izreena sankcija u
roku od 30 dana od dana primitka odluke Povjerenstva.

Povjerenstvo je u predmetu broj SI-34/13 donijelo odluku kojom utvrduje da je
duznosnik Mladen Horvat, opéinski nacelnik Opcine Nedelisce, istovremenim obnasanjem
navedene duznosti i ¢lanstvom u nadzornom odboru trgovackog drustva MEDIMURSKE
VODE d.0.0., prekrSio ¢lanak 14. stavak 1. ZSSl-a, te mu je nalozeno da razrijes$i opisanu
situaciju sukoba interesa zbog koje mu je izreCena sankcija u roku od 30 dana od dana
primitka odluke Povjerenstva.

Ukoliko nakon $to navedeni duznosnici postupe sukladno gore navedenim odlukama
Povjerenstva, na nacin da podnesu ostavke na ¢lanstvo u nadzornom odboru trgovackog
drustva MEDIMURSKE VODE d.o.0., to trgovacko druStvo ponovno izabere ili imenuje ove
duznosnike ¢lanovima nadzornog odbora prije proteka razdoblja od 12 mjeseci od dana
prestanka obnasanja duznosti gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika, te ukoliko se
utvrdi postojanje poslovnog odnosa izmedu trgovackog drustva MEDIMURSKE VODE
d.0.0., i Grada Cakovca, odnosno Op¢ine Nedelis¢e, trgovacko drustvo MBIMURSKE
VODE d.o.0., moZe biti kaznjeno novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 1.000.000,00
kuna za prekrSaj iz ¢lanka 50. stavak 1. ZSSI-a.

Vezano uz upit podnositelja zahtjeva na koji nacin trgovacko drustvo moze razrjesiti
¢lanove nadzornog odbora drustva, Povjerenstvo upucuje na mjerodavne odredbe Zakona o
trgovackim drustvima (,,Narodne novine®, broj 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03.,
107/07., 146/08., 137/09., 152/11., 111/12., 144/12. i 68/13. — u daljnjem tekstu ZTD).

Uvidom u sudski registar Trgovackog suda u Varazdinu utvrdeno je da su osnivaci /
¢lanovi trgovackog drustva MEDIMURSKE VODE d.o.o.,Medimurska Zupanija, Grad
Cakovec, Op¢ina Nedelisc¢e i druge jedinice lokalne samouprave.
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Clanak 15. ZSSl-a, propisuje da ¢lanove upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih
drustava u kojima jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave ima dionice
ili udjele u vlasnistvu (kapitalu) drustva, predlaze glavnoj skupstini odnosno skupstini drustva
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Medutim, ¢lankom 48. ZLPS-a propisano je da opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno zupan imenuje i razrjeSava predstavnike jedinica lokalne odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih
0soba.

Clanak 48. ZLPS-a stupio je na snagu na dan stupanja na snagu Odluke o raspisivanju
izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave te
Odluke o raspisivanju izbora za opc¢inske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te njihove
zamjenike u 2013. godini, odnosno dana 18. travnja 2013. godine. Clanak 15. ZSSlI-a, stupio
je nasnagu 11. ozujka 2011.g.

Na temelju nacela lex posterior derogat legi priori, Povjerenstvo tumaci da se kolizija
Clanka 15. ZSSI-a i ¢lanka 48. ZLPS-a, rjeSava na nacin da se primjenjuje ¢lanak 48. ZLPS-a
kao odredba zakona koji je kasnije stupio na snagu.

Na temelju navedenog nacela, predstavnike jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave u tijelima trgovackih drustava u kojima jedinica lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave ima dionice ili udjele u vlasnistvu (kapitalu) drustva
imenuje i razrjeSava opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan. Navedeno rjeSenje
opravdano je i u kontekstu nadleznosti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
propisanih Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Na opisani nacin, op¢inski nacelnik, gradonacelnik i zZupana imenuju i razrjeSavaju
predstavnike jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave U onim tijelima
trgovatkog drustva u kojima sukladno odredbama ZTD-a ti predstavnici predstavljaju
jedinicu lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave kao imatelja udjela u vlasnistvu
(kapitalu) trgovackih druStava, odnosno, na opisani nacin imenuju se predstavnici jedinice
lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave u skupstini trgovackih drustava.

Daljnja imenovanja u druga tijela trgovackog drustva (imenovanja ¢lanova uprave i
nadzornih odbora) vrSe se sukladno odredbama Zakona o trgovac¢kim drustvima i odredbama
temeljnog akta kojim se osniva konkretno trgovacko druStvo (odnosno sukladno odredbama
statuta, ugovora o osnivanju ili izjave o osnivanju).

Predstavnik jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave kojeg je u
skupstinu trgovackog druStva sukladno c¢lanku 48. ZLPS-a imenovao opéinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zzupan, imat ¢e prilikom donosenja odluka iz nadleznosti skupstine,
pa tako i prilikom donosenja odluka o imenovanju ¢lanova drugih tijela trgovackog drustva, i
to ¢lanova nadzornog odbora, ili uprave ukoliko trgovacko druStvo nema nadzorni odbor, onaj
broj glasova koji odgovora udjelu jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave koju predstavlja, u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) tog trgovackog drustva.
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Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo ocitovanje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Ovo ocitovanje dostavit ¢e se podnositelju zahtjeva Antunu Majeti¢u, voditelju sektora
pravnih i op¢ih poslova trgovackog drustva MEDIMURSKE VODE d.o.o. putem dostavljene e-
mail adrese te ¢e biti objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA

Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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