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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (U daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — procis¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSl), u
predmetu duZnosnika Zarka Miholi¢a, opéinskog nalelnika Opéine Zlatar Bistrice,
postavljenog u odnosu na duZnosnika Drazena Mikuleca, zamjenika op¢inskog nacelnika
Op¢éine Zlatar Bistrice, na svojoj 17. sjednici odrzanoj dana 12. lipnja 2013. godine, daje
sljedece:

MISLJENJE

DuZnosnik DraZen Mikulec, zamjenik opc¢inskog nacelnika Opéine Zlatar
Bistrice, moZe istovremeno uz obnasanje navedene duznosti biti i predsjednik
DOBROVOLJNOG VATROGASNOG DRUSTVA ZLATAR-BISTRICA (u daljnjem
tekstu: DVD Zlatar Bistrica).

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Zarko Miholi¢,
op¢inski nacelnik Opéine Zlatar Bistrice. Zahtjev je postavljen u odnosu na duznosnika
Drazena Mikuleca, zamjenika op¢inskog nac¢elnika Opcine Zlatar Bistrice. U knjigama ulazne
poste zahtjev je evidentiran pod poslovnim brojem 711-U-1103-M-111/13, dana 12. lipnja
2013. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj M-111/13.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a, propisano je da su opéinski naéelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu navedenog zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2.
ZSSl-a, propisano je da su duznosnici duzni u sluc¢aju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu
s nacelima javnih duZnosti zatraziti mi§ljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev
duznosnika dati obrazlozeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U svojem zahtjevu podnositelj navodi da je zamjenik op¢inskog nacelnika ujedno i
predsjednik dobrovoljnog vatrogasnog drustva. Dobrovoljno vatrogasno drustvo financira se
iz proracuna jedice lokalne samouprave te drustvo podnosi opéini financijsko izvjescée i
financijski plan drustva za tekucu i narednu godinu.

Obzirom da je opcinski nacelnik duzan skrbiti o potrebama i interesima gradana,
podnositelj postavlja upit da li je zamjenik opéinskog naéelnika kao predsjednik dobrovoljnog
vatrogasnog druStva u sukobu interesa.
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Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Stavkom 5. istog ¢lanka propisana je iznimka od navedenog pravila, odnosno
citirana odredba propisuje da duznosnici smiju biti ¢lanovi upravnih i nadzornih tijela, najvise
dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi,
osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.

Poslovni subjekti u smislu odredbi ZSSl-a su trgovacka drusStva, ustanove i druge
pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao Sto su trgovci pojedinci, obrtnici i
nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na
temelju zakona (¢lanak 4. stavak 4. ZSSI-a).

Uvidom u registar udruga Ministarstva uprave Republike Hrvatske Povjerenstvo je
utvrdilo da je u registar, pod registarskim brojem: 02000586, upisano DOBROVOLJNO
VATROGASNO DRUSTVO ZLATAR-BISTRICA, OIB: 67880531375. Kao predsjednik
navedene udruge upisan je Drazen Mikulec. Uvidom u sluzbene internet stranice Opcine
Zlatar Bistrice (www.zlatar-bistrica.hr) utvrdeno je da duznost zamjenika op¢inskog nacelnika
obnasa Drazen Mikulec.

Zakon o udrugama (,,Narodne novine®, broj: 88/01., 11/02., u daljnjem tekstu: ZU)
definira udrugu kao svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizi¢kih, odnosno
pravnih osoba, koje se, radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i
sloboda, te ekoloska, humanitarna, informacijska, kulturna, nacionalna, pronatalitetna,
prosvjetna, socijalna, strukovna, Sportska, tehni¢ka, zdravstvena, znanstvena ili druga
uvjerenja i ciljeve, a bez namjere stjecanja dobiti, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj 1
djelovanje toga oblika udruzivanja. Udruga stjeCe svojstvo pravne osobe danom upisa u
registar udruga (Clanak 2. stavak 2. Zakona o udrugama). S obzirom da je DVD Zlatar
Bistrica upisano u registar udruga Republike Hrvatske, ¢ime je navedeno drustvo steklo
pravnu osobnost, Povjerenstvo zakljuuje da se DVD Zlatar Bistrica smatra poslovnim
subjektom u smislu odredbi ZSSl-a.

Clankom 6. Zakona o udrugama propisano je da udrugom upravljaju ¢&lanovi,
neposredno ili putem svojih izabranih predstavnika u tijelima udruge, a na nacin propisan
statutom. Najvise tijelo udruge je skupstina, dok se statutom udruge mogu, pored skupstine,
utvrditi i druga tijela udruge.

Uvidom u sluzbene internet stranice Opcine Zlatar Bistrice Povjerenstvo je utvrdilo da
je najvise tijelo upravljanja DVD Zlatar Bistrica skupstina, koju ¢ine svi temeljni i pri¢uvni
¢lanovi drustva. Ostala tijela DVD Zlatar Bistrica su upravni odbor (koji se sastoji od 11
Clanova), zapovjednistvo (koji se sastoji od 5 ¢lanova) te nadzorni odbor (koji se sastoji od 3
¢lana).
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http://www.zlatar-bistrica.hr/

Slijedom navedenog Povjerenstvo zakljucuje da predsjednik DVD Zlatar Bistrica nije
tijelo koje upravlja navedenom udrugom, odnosno da se funkcija predsjednika DVD Zlatar
Bistrica ne smatra obavljanjem poslova upravljanja u poslovnom subjektu u smislu odredbi
¢lanka 14. stavak 1. ZSSl-a pa se sukladno tome istovremeno obnasanje duznosti zamjenika
op¢inskog nacelnika Opcine Zlatar Bistrice 1 obnasanje duznosti predsjednika DVD Zlatar
Bistrica ne predstavlja krsenje odredbi ZSSl-a.

U svrhu provodenja edukacije duznosnika u pitanjima sukoba interesa Povjerenstvo
napominje kako se ni situacija u kojoj bi duznosnik bio ¢lan tijela koje (sukladno statutu tog
drustva) upravlja dobrovoljnim vatrogasnim druStvom ne bi smatrala krSenjem odredbe
Clanka 14. stavak 1. ZSSI-a. Naime, prema Zakonu o vatrogastvu (,,Narodne novine®, broj:
106/99., 117/01., 36/02., 96/03., 139/04., 174/04., 38/09., u daljnjem tekstu: ZV) dobrovoljna
vatrogasna drustva su stru¢ne i humanitarne organizacije koje obavljaju vatrogasnu djelatnost.

Nadalje, vatrogasna djelatnost je navedenim zakonom definirana kao djelatnost od
interesa za Republiku Hrvatsku. Povjerenstvo je misljenja da se dobrovoljna vatrogasna
drustva osnivaju kao neprofitne udruge, bez obzira §to sukladno zakonu mogu 0Sim
vatrogasne djelatnosti obavljati gospodarske i drustvene djelatnosti, pa bi se u gore navedenoj
situaciji radilo o iznimci propisanoj ¢lankom 14. stavkom 5. ZSSI-a.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo miSljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Ovo misljenje dostavit ¢e se duznosniku Zarku Miholiéu putem poste te ée biti
objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.
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