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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju &lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,Narodne novine®, broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro€iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na
zahtjev Vedrana GrubiSi¢a, zamjenika Zupana Istarske Zupanije u mandatu 2009.-2013.,
za davanjem suglasnosti Povjerenstva na 44. sjednici, odrZanoj dana 25. veljade 2014.
godine donosi sljedeéu

ODLUKU

Ne daje se suglasnost na sklapanje ugovora kojim Vedran Grubifi¢ stupa u radni
odnos kod Zupanijske uprave za ceste Istarske Zupanije u razdoblju od jedne godine
nakon prestanka obnaSanja duZnosti zamjeniku Zupana Istarske Zupanije u mandatu

2009.-2013.
Obrazlozenje

Povjerenstvo je 28. sijenja 2014. godine zaprimilo zahtjev Vedrana Grubigiéa,
zamjenika Zupana Istarske Zupanije u mandatu 2009.-2013., koji je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaprimljen pod brojem: 711-U-335-M-11/14-01. Podnesenim zahtjevom
duznosnik, na temelju ¢lanka 20. stavka 4. ZSSl-a, od Povjerensta trazi suglasnost za
sklapanje ugovora kojim stupa u radni odnos kod Zupanijske uprave za ceste (u daljnjem
tekstu: ZUC) Istarske Zupanije.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 42. ZSSI-a, propisano je da su zamjenici Zupana
duZnosnici u smislu navedenog Zakona.

Clankom 20. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnik u roku od jedne godine
nakon prestanka duZnosti ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim
stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obna$anja mandata duZnosnika bila u
poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih
okolnosti konkretnog slucaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u
kojem je obnasao duZnost.

Clankom 20. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe duZnosniku dati
suglasnost na imenovanje, izbor ili sklapanje ugovora, ukoliko iz okolnosti konkretnog sluéaja
proizlazi da ne postoji sukob interesa.
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Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu istog
Zakona odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava
od tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim dr¥avnih
potpora u sluéaju elementarnih nepogoda.

U podnesenom zahtjevu duznosnik u bitnom navodi da je ZUC Istarske Zupanije
raspisala javni natje€aj za radno mjesto suradnika za odrZavanje i gradenje objekata, koji
natjecaj je bio objavljen u dnevnom listu ,,Glas Istre. Na natje€aj se javilo pet kandidata.
Cetvero prijavljenih kandidata nisu zadovoljavali uvjete natjeCaja te je duZnosnik jedini koji
je udovoljio uvjetima te je kao takav odabran. Ugovor o radu nije sklopljen jer je duZnosnik
smatrao da mu je za stupanje u radni odnos potrebna prethodna suglasnost Povjerenstva
sukladno odredbama ZSSI-a. Duznosnik navodi da prema njegovim saznanjima za vrijeme
njegova mandata kao zamjenika Zupana Istarske Zupanije ZUC Istarske Zupanije nije bila u
poslovnom odnosu sa Istarskom Zupanijom. U kona&nici duZnosnik navodi da je njegovo
radno mjesto, na kojem je bio zaposlen prije stupanja na duznost zamjenika Zupana, novom
sistematizacijom ukinuto te da ne postoji moguénost vra¢anja na radno mjesto na kojem je
radio prije. Isti¢e da je prijavljen na Zavod za zaposljavanje i da ima malodobno dijete te da
njegova obitelj trenutno ostvaruje prihode samo od porodiljne naknade.

Uvidom u podatke Trgovackog suda u Rijeci — stalna sluzba u Pazinu utvrdeno je da je
pod mati¢nim brojem subjekta 040086158 upisana Zupanijska uprava za ceste Istarske
Zupanije s pravnim oblikom ustanove te da je kao osniva¢ upisana Istarska Zupanija.

Odlukom o osnivanju ZUC Istarske Zupanije (,,SluZbene novine Istarske Zupanije®,
broj: 1/2005.) navodi se da Istarska Zupanija osniva ZUC Istarske Zupanije kao pravnu osobu
za obavljanje djelatnosti kojima se osigurava upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama.
Clankom 22. Odluke propisano je da se sredstva za rad ustanove osiguravaju iz prihoda
utvrdenih Zakonom o javnim cestama, proraduna Republike Hrvatske, proraduna Istarske
Zupanije, prorafuna gradova i opéina i sredstava ude$éa i donacija i dr. izvora u skladu sa
zakonom. Za osnivanje i poCetak rada osnivad osigurava sredstva temeljem Akta o podjeli
imovine, prava 1 obveza Javnog poduzeéa Hrvatske ceste Zagreb u vrijednosti od 328.310,00
kn (€lanak 23. Odluke o osnivanju). Ustanova odgovara za obveze cijelom svojom imovinom,
uz solidarnu i neograni¢enu odgovornost osnivada (8lanak 25. Odluke o osnivanju).

U &lanku 33. Statuta ZUC Istarske Zupanije (,,SluZbene novine Istarske Zupanije®,
broj: 1/2005.) propisano je da imovinu navedene ustanove &ine sredstva za rad pribavljena od
osnivata temeljem Odluke o osnivanju te druga imovina steCena obavljanjem registrirane
djelatnosti. Za raspolaganje imovinom i sredstvima ve¢im od Programa gradenja i odrZavanja
Zupanijskih i1 lokalnih cesta te za stjecanje, otudivanje i optereéivanje nekretnina ZUC
obvezna je prethodna suglasnost Zupanijske skupdtine Istarske Zupanije. U daljnjim
odredbama Statuta propisano je da ZUC Istarske Zupanije u pravnom prometu za svoje obveze
odgovara cjelokupnom svojom imovinom.
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Osniva¢ solidarno i neograni€eno odgovara za obveze ZUC-a, dok za gubitak ostvaren
u poslovanju ZUC-a odgovara osnivaé odnosno Istarska Zupanija.

Na traZenje Povjerenstva, Istarska Zupanija je dana 7. veljade 2014. godine dostavila
dopis, Klasa: 023-01/14-01/45 od 5. veljate 2014., u kojem se navodi da Istarska Zupanija
kroz kapitalne donacije u 2009. i 2010. godini nije imala nikakav odnos sa ZUC Istarske
Zupanije, dok je 2011. godine, na temelju odluke Zupanijske skupitine Istarske Zupanije,
ZUC-u uplatila 100.150,00 kn, 2012. godine 100.000,00 kn te 2013. godine 150.000,00 kn. U
dopisu se napominje da je podrudje Istarske Zupanije bilo u dva navrata 2010. i 2012. godini
pogodeno jakim nevremenom, kifama i bujicama koje su uzrokovale klizidta i velika
ostecenja cesta. Kako Stetu nije bilo moguce sanirati samo iz sredstava donacija, odredena
sredstva usmjerena su i iz proracuna Istarske Zupanije i to prvenstveno kako bi se osposobile
prometnice u Zupaniji. U dopisu se nadalje obrazlaZe na¢in dobivanja sredstava iz Zupanijskog
prorauna u konkretnom slu€aju. S obzirom da je ZUC izvanproradunski korisnik jedinice
lokalne i podrune (regionalne) samouprave, isti mora pripremiti prijedlog financijskog plana
na osnovi uputa koje dostavlja nadleZna lokalna jedinica, sukladno odredbama Zakona o
proratunu. Prijedlog financijskog plana dostavlja se upravnom tijelu za financije. U skladu sa
Zakonom o prorafunu, predstavnitko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana
zajedno s donoSenjem prorafuna jedinice lokalne i podruéne samouprave. U dopisu se
zaklju€no navodi da su u 2011. i 2013. godini sredstva iz proraluna Istarske Zupanije
dostavljena ZUC-u Istarske Zupanije za potrebe izvanrednog investicijskog odrZavanja na
mjestima gdje je zbog hidrogeoloskih poremecaja nastupilo klizanje tla kao i odronjavanje
ceste, dok su sredstva u 2012. godini vezana uz Europski projekt regionalnog centra za
gospodarenje otpadom ,,Kastijun®.

Uz gore navedeni dopis dostavljen je i pregled prihoda ZUC Istarske Zupanije iz kojih
je razvidno da su ukupni prihodi ZUC-a po godinama bili slijede¢i: u 2009. godini
70.704.648,00 kn, u 2010. godini 80.565.290,00 kn, u 2011. godini 82.196.092,00 kn, u 2012.
godini 76.354.276,00 kn te u 2013. godini 72.473.502,00 kn. U strukturi prihoda pomo¢ iz
proraduna Istarske Zupanije isplacena je u 2011. godini u iznosu od 100.000,00 kn, u 2012.
godini u iznosu od 100.000,00 kn i u 2013. godini u iznosu od 150.000,00 kn. U 2009. i 2010.
godini ZUC-u nisu isplaéivana sredstva iz proraduna Istarske Zupanije.

Uz dopis je dostavljen i pregled elementarnih nepogoda na podrugju Istarske Zupanije
u razdoblju od 1993. do 2013. godine. Iz istog je vidljivo da je procjenjena Steta za proglagene
elementarne nepogode na podrudju Istarske Zupanije iznosila: za 2009. godinu 22.520.463,31
kn, za 2010. godinu 91.103.718,39 kn, za 2011. godinu 66.871.869,10 kn, za 2012. godinu
241.078.118,56 kn. Za 2013. godine procjena $tete je u tijeku.

Povjerenstvo je zatraZilo i oitovanje ZUC Istarske Zupanije, koje je Povjerenstvu
dostavljeno dana 17. veljafe 2014. godine. U istom ogitovanju se navodi da je radno mjesto
wsuradnik za gradenje i odrZavanje objekata u ZUC Istarske Zupanije®, za koje je raspisan
javni natjeéaj, propisano Pravilnikom iz 2009. godine.
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Isto radno mjesto, samo drugog naziva bilo je sistematizirano jo§ 2003. godine. Uz
dopis se dostavljaju Pravilnici iz 2008. i iz 2009. godine te cjelokupna natjeajna
dokumentacija.

Iz dostavljene dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo da je dana 31. listopada 2013.
godine donesena Odluka o raspisivanju natje€aja za prijem na radno mjesto suradnika za
gradenje i odrZavanje objekata. Natje¢aj je objavljen u dnevnom listu ,,Glas Istre* dana 5.
studenog 2013. godine. Dana 18. studenog 2013. godine Komisija za otvaranje prijava
utvrdila je da je u roku pristiglo pet prijava, od kojih uvjete natjecaja ispunjava samo jedan
kandidat, Vedran Grubi$i¢. Iz natjeajne dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo da ostali
kandidati nisu imali radni staZ potreban za predmetno radno mjesto. Dana 22. studenog 2013.
godine donesena je odluka o odabiru kandidata Vedrana Grubi$i¢a za prijem na radno mjesto
suradnika za gradenje i odrZavanje objekata. Navedena odluka je zajedno sa popratnim
dopisom dostavljena svim kandidatima natjeéaja, koji su ju uredno i zaprimili. Iz dostavljene
natje¢ajne dokumentacije nije vidljivo da je na odluku o odabiru kandidata uloZena Zalba.

Vedran Grubisi¢ je duZnost zamjenika Zupana Istarske Zupanije obna%ao do lipnja
2013. godine, iz Cega proizlazi da od prestanka njegovog mandata kao zamjenika Zupana nije
proteklo viSe od dvanaest mjeseci, odnosno da ga do lipnja 2014. godine obvezuje zabrana iz
¢lanka 20. stavka 1. ZSSI-a.

Analizirajuéi gore navedene odredbe Odluke o osnivanju ZUC-a Istarske Zupanije te
Statuta navedene ustanove, Povjerenstvo utvrduje da podetna sredstva koja je Istarska
Zupanija kao osnivac osigurala za osnivanje i poéetak rada ustanove, solidarna i neograniena
odgovornost Istarske Zupanije za obveze ZUC-a te &injenica da se ZUC izmedu ostalih izvora
sredstava financira i iz Zupanijskog proracuna, definira odnos i povezanost Istarske Zupanije i
ZUC-a Istarske Zupanije kao poslovni odnos u smislu primjene odredbi ZSSI-a. Pored
navedenog, u postupku je utvrdeno da je Istarska Zupanija 2011., 2012. i 2013. godine, dakle
u razdoblju u kojem je Vedran Grubigi¢ obnasao duznost zamjenika Zupana, isplaéivala ZUC-
u Istarske Zupanije sredstva iz Zupanijkog prorauna.

Iz navedenog proizlazi da je u mandatu duZnosnika postojao poslovni odnos izmedu
tijela vlasti u kojem je duznosnik obna$ao javnu duZnost i ZUC-a Istarske Zupanije, kao
pravne osobe u kojoj duZnosnik po prestanku mandata Zeli zasnovati radni odnos.

Smisao odredbe ¢lanka 20. stavak 1. ZSSI-a je sprjeCavanje izri¢itog ili preSutnog
sporazuma o0 zbrinjavanju duZnosnika nakon prestanka obnaSanja duZnosti u tijelima ili
pravnim osobama o ¢ijim pravima, obvezama ili interesima je duZnosnik za vrijeme trajanja
mandata bio nadleZan odlufivati. Prijelaz duZnosnika sa poloZaja na kojem je obna3ao
duZnost u pravnu osobu s kojom je tijelo vlasti u kojem je obnasao duznost bilo u poslovnom
odnosu, izaziva sumnju u nepristranost postupanja duznosnika u obna$aju njegove duZnosti,
pogotovo u izvrSavanju ovlasti u odnosu na tu pravnu osobu.
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U svrhu ofuvanja povjerenja gradana u vjerodostojnost obnasatelja javnih duznosti i
tijela javne vlasti, zakon ograni¢ava moguénost ovakvih prijelaza u trajanju od 12 mjeseci od
dana prestanka obnaSanja javne duznosti.

Povjerenstvo ukazuje da je Konvencijom Ujedinjenih naroda protiv korupcije koju je
Republika Hrvatska ratificirala, propisana obveza Republike Hrvatske da sprijedi sukob
interesa nametanjem ograni¢enja, uz razuman rok i na primjeren nadin, koja se odnose na
zaposljavanje bivsih duZnosnika nakon prestanka obnaSanja njihove duznosti, ukoliko je
takvo zapoSljavanje u vezi s obnaanjem duZnosti duZnosnika za vrijeme trajanja njegova
mandata. Upravo takva ogranigenja propisana su u &lanku 20. stavku 1. ZSSl-a. Povjerenstvo
iznimno moZe dati suglasnost na takva zaposljavanja ukoliko iz svih okolnosti konkretnog
slu¢aja proizlazi da ne postoji sukob interesa.

Povjerenstvo nije dalo suglasnost duZnosniku Vedranu Grubisiéu, zamjeniku Zupana
Istarske Zupanije za stupanje u radni odnos u Zupanijskoj upravi za ceste Istarske Zupanije u
smislu ¢lanka 20. stavka 4. ZSSl-a, obzirom da se zbog propisane solidarne i neograniene
odgovornosti Istarske Zupanije za obveze ZUC-a te &injenice da se ZUC nagelno izmedu
ostalih izvora sredstava, financira i iz Zupanijskog proratuna te da je za vrijeme trajanja
mandata Vedrana GrubiSi¢a kao zamjenika Zupana bilo konkretnih isplata od strane Istarske
Zupanije za odredene potrebe ZUC-a Istarske Zupanije, slijedom ¢ega Povjerenstvo ne moze
utvrditi da iz svih okolnosti konkretnog slu¢aja proizlazi da ne postoji sukob interesa.

Odluka ¢e biti dostavljena podnositelju zahtjeva te ée biti objavljena na sluzbenim
internet stranicama Povjerenstva.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokreti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
PodnoSenje tuzbe nema odgodni udinak.
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