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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*,
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — proéi§éeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na
zahtjev duZnosnika Josipa Boraka, predsjednika Upravnog odbora Centra za pradenje
poslovanja energetskog sektora i investicija, za davanjem misljenja Povjerenstva, na 67.
sjednici odrZanoj dana 26. rujna 2014. g., daje sljedeée

MISLJENJE

Zamjenik opcinskog nacelnika, za vrijeme obnaSanja navedene duZnosti i
dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti, ne moZe biti &lan Upravnog
odbora Centra za pradenje poslovanja energetskog sektora i investicija, osim ukoliko
Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija ne bude proglasen
pravnom osobom od posebnog drZavnog interesa.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja podnio je predsjednik Upravnog odbora Centra za
pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija Josip Borak. U knjigama ulazne poste
zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem: 711-U-2707-Mo-116/14-02, dana 12. rujna
2014. g., povodom kojeg se vodio predmet broj Mo-116/14, a koji je 25. rujna 2014. g.
presigniran u predmet M-116/14.

Clankom 3. ZSSl-a propisano je tko su duZnosnici i obnaSatelji duZnosti u smislu
navedenog Zakona, odnosno tko su duZnosnici i obnaSatelji duZnosti na koje se primjenjuju
odredbe ZSSI-a. Osim duZnosnika koji su izri¢ito navedeni u &lanku 3. stavku 1. od tocke 1.
do tocke 45. ZSSl-a, u ¢lanku 3. stavku 2. ZSSI-a propisano je da se duZnosnicima smatraju 1
obnasatelji duznosti koje kao duZnosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada
Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske, dok je ¢lankom 3. stavkom 3. ZSSI-a
propisano da se pojedine odredbe ZSSI-a odgovarajuée primjenjuju i na rukovodeée drzavne
sluZbenike koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na temelju prethodno provedenog
natjecaja.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
slucaju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraziti misljenje
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Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Obzirom da je Josipa Boraka na duZnost predsjednika Upravnog odbora Centra za
pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija imenovala Vlada Republike Hrvatske,
Povjerenstvo tumaci da se isti ima smatrati duZnosnikom u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a.

DuZnosnik od Povjerenstva traZi mi$ljenje mozZe li zamjenik opcinskog nadelnika biti
¢lan uprave Centra za pradenje poslovanja energetskog sektora i investicija, obzirom da se
navedena pravna osoba s javnim ovlastima ne financira iz drzavnog proracuna, ve¢ prihod
ostvaruje u skladu s odredbom c¢lanka 11. Zakona o Centru za pradenje poslovanja
energetskog sektora i investicija (,,Narodne novine“, broj 25/12., 120/12.). Osnivaé
navedenog Centra je Republika Hrvatska.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njthovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenoga Zakona, stoga je zamjenik
op¢inskog nacelnika obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 13. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici za vrijeme obna$anja
javne duZnosti na koju su izabrani, odnosno imenovani duZnosnik ne smiju obnasati drugu
javnu duZnost, osim ako je zakonom drugacije propisano.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela 1 nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproraunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da duZnosnici, iznimno, mogu biti ¢lanovi u
najviSe do dva upravna vije€a ustanove, odnosno nadzoma odbora izvanproraunskih
fondova koji su od posebnog drZavnog interesa ili su od posebnog interesa za jedinicu
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom nije
odredeno da je duZnosnik ¢&lan upravnog vijeca ustanove, odnosno nadzornog odbora
izvanproracunskog fonda po poloZaju. Za ¢lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova, odnosno
nadzornim odborima izvanproraunskih fondova duZnosnik nema pravo na naknadu, osim
prava na naknadu putnih i drugih opravdanih tro$kova. Clankom 14. stavkom 3. ZSSI-a
propisano je da Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnog drZzavnog interesa,
na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze
iz ¢lanka 14. ZSSI-a podinju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnaSanja duZnosti.

Clankom 3. Zakona o Centru za pradenje poslovanja energetskog sektora i investicija
propisano je da su poslovi Centra od interesa za Republiku Hrvatsku.
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Clankom 5. stavkom 2. Zakona o Centru za praéenje poslovanja energetskog sektora i
investicija propisano je da je Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija
osnovan kao pravna osoba s javnim ovlastima koja obavlja poslove u okviru djelatnosti
propisane Zakonom, dok je ¢lankom 7. navedenog Zakona propisano da Centar ima Upravni
odbor kojeg €ine predsjednik i tri ¢lana, koje imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske,
na prijedlog ministra nadleZnog za gospodarstvo. Clanak 9. Zakona propisuje da se ovlasti
Upravnog odbora utvrduju Statutom Centra, kojeg donosi Upravni odbor uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske.

Uvidom u Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (,,Narodne
novine®, br. 144/10., 16/14.) Povjerenstvo je utvrdilo da se Centar za pracenje poslovanja
energetskog sektora i1 investicija ne nalazi na popisu pravnih osoba od posebnog drZavnog
interesa.

Povjerenstvo istiée da je prilikom razmatranja da li bi duznosnik, u konkretnom
slu¢aju zamjenik opéinskog nadelnika, mogao niti imenovan ¢lanom Upravnog odbora Centra
za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, razmatralo da li obavljanje funkcije
¢lana Upravnog odbora, samo po sebi, predstavlja obnasanje javne duzZnosti.

Uvidom u podatke sudskog registra, Povjerenstvo je utvrdilo da je u istom Centar
upisan kao pravna osoba za koju je upis u sudski registar propisan zakonom. Obzirom da je
sukladno Zakonu o Centru za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, osnivaé¢
navedene pravne osobe Republika Hrvatska, da je navedeni Centar pravna osoba s javnim
ovlastima koja se financira na temelju autonomnih ovlasti prikupljanja sredstava na naéin
kako je to propisano Zakonom o Centru za pradenje poslovanja energetskog sektora i
investicija, te da su poslovi Centra od strateSkog interesa za Republiku Hrvatsku,
Povjerenstvo smatra da obavljanje funkcije ¢lana Upravnog odbora predstavlja obnaSanje
javne duZnosti. Obzirom da Vlada Republike Hrvatske imenuje i razrjeSava predsjednika i
¢lanove Upravnog odbora Centra te da se ¢lanovi Upravnog odbora Centra imenuju na
mandat od Cetiri godine. Povjerenstvo smatra da se imenovani ¢lanovi imaju smatrati
duZnosnicima u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSIl-a. Slijedom navedenog, za zamjenika
op¢inskog nacelnika, obavljanje funkcije ¢lana Upravnog odbora predmetnog Centra,
predstavljalo bi obnaSanje druge javne duZnosti. Sukladno ¢lanku 13. stavku 1. ZSSI-a,
obnaSanje druge javne duZnosti, duZnosnicima bi moralo biti izri¢ito Zakonom propisano kao
dopusteno.

Povjerenstvo utvrduje da Centar obavlja djelatnosti od osobitog drzavnog i javnog
interesa, te tumaci da bi se primjenom odredbi ZSSI-a Centar mogao smatrati pravnom
osobom iz ¢lanka 14. stavka 2. ZSSI-a. DuZnosnici bi mogli biti ¢lanovi upravnog tijela takve
pravne osobe, bilo po poloZaju, ili ukoliko je ista posebnom odlukom predstavni¢kog tijela,
odnosno Hrvatskog sabora, proglasena pravnom osobom od posebnog drzavnog interesa.
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Obzirom da u trenutku davanja ovog mislj enja predmetni Centar nije utvrden pravnom
osobom od posebnog drzavnog interesa, a niti je zamjenik opéinskog nadelnika &lan
Upravnog odbora Centra po svom poloZaju, Povjerenstvo je dalo miSljenje kao $to je to
navedeno u izreci ovog akta. Povjerenstvo istide da zabrana &lanstva duzZnosnika u Upravnom
odboru Centra za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, obvezuje duznosnika
za vrijeme obnaSanja duZnosti zamjenika opcinskog nacelnika i dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnaSanja navedene duZnosti, osim ukoliko Centar ne bude proglaSen pravnom
osobom od posebnog drZavnog interesa. U tom slucaju duZnosnik za &lanstvo u Upravnom
odboru ne bi imao pravo na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Misljenje ée se dostaviti duznosniku Josipu Boraku te de biti objavljeno na Internet
stranici Povjerenstva.
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