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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavak 1. podstavak 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ("Narodne novine"
broj 26/11, 12/12, 126/12 i 48/13 — pro&i3¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na
zahtjev duZnosnika JakSe Baloeviéa, zastupnika u Hrvatskom saboru, za davanjem
miSljenja Povjerenstva, na 75. sjednici odrZanoj dana 27. studenoga 2014.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I. Sukladno odredbama ZSSI-a, nema zapreke da duZnosnik Jak¥a Baloevié,
zastupnik u Hrvatskom saboru, gostuje u televizijskoj emisiji posvecenoj
politickim temama, koju emitira nakladnik televizije Mreza TV, Split, a s
kojim nakladnikom je u ugovornom odnosu, na temelju ugovora o djelu,
fizicka osoba koju duZnosnik namjerava zaposliti na radnom mjestu
administrativnih i stru¢nih poslova u uredu zastupnika.

I1. Gostovanjem u televizijskoj emisiji koju vodi ili ureduje, ili na drugi naéin
ima bitan utjecaj pri odabiru gosta i sadriaja emisije, fizi¢ka osoba koju
duZnosnik namjerava zaposliti, duZnosnik bi mogao dovesti u pitanje
oluvanje svoje vjerodostojnosti, integriteta i povjerenja gradana.

III.  Povjerenstvo nije nadlezno ulaziti u statusna pitanja regulirana ugovorom
izmedu nakladnika televizije MreZa TV, kao naruéitelja i fizitke osobe koju
duZnosnik namjerava zaposliti u uredu zastupnika, kao izvodaéa.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Jaksa Baloevié,
zastupnik u Hrvatskom saboru. U knjigama ulazne podte zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-3304-M-149/14-01-4, dana 12.11.2014.g., povodom kojeg se vodi predmet
broj M-149/14. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duznosnici u smislu navedenog Zakona. Stoga je i podnositelj zahtjeva
JakSa Baloevi¢, zastupnik u Hrvatskom saboru, obvezan postupati sukladno odredbama
navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. Z8SI-a, propisano je da su
duznosnici duzni u slugaju dvojbe li je neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti
zatraZiti miSljenje Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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Duznosnik u zahtjevu navodi da je status nezavisnog zastupnika u Hrvatskom saboru
stekao izborom u sedmi saziv Hrvatskog sabora te da, sukladno odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe ("Narodne novine" broj 24/11, 61/11,
27/13, 2/14, u daljnjem tekstu: ZFPAIP), ostvaruje pravo na sredstva iz proraduna za redovitu
politicku aktivnost te da je u tu svrhu otvorio poseban Ziro radun. Navedenim sredstvima
namjerava otvoriti ured zastupnika u kojem planira zaposliti dvije osobe na odredeno vrijeme,
i na pola radnog vremena. DuZnosnik nadalje navodi da jedna od dvije osobe koje duznosnik
namjerava zaposliti, radi na lokalnoj televizijskoj postaji "Mreza TV", Split, na temelju
ugovora o djelu. Duznosnik traZi mi§ljenje Povjerenstva, da li bi, u navedenim okolnostima,
do3ao u sukob interesa ukoliko bi osoba koju planira zaposliti nastavila na temelju ugovora o
djelu, raditi na navedenoj televiziji te ukoliko bi ga ista osoba ugostila u emisiji "Otvoreni
studio" koja obraduje politi¢ke teme, pri ¢emu duZnosnik napominje da do sada nije gostovao
u navedenoj emisiji. DuZnosnik nadalje traZi misljenje, da li bi do¥ao u sukob interesa ukoliko
bi gostovao u navedenoj emisiji na poziv drugog voditelja ili urednika. Du#nosnik trai i
misljenje postoji li moguénost da ista fizi€ka osoba, koju namjerava zaposliti, nastavi raditi na
navedenoj televiziji kao urednik emisije "Cakalica" koja je posveéena oduvanju ¢akavskog
narjeja te emisije "Festa" koja koja prati manifestacije kulturno-zabavnog karaktera koje se
odrZavaju u Gradu Splitu i okolici. Povjerenstvo utvrduje da duznosnik u podnesenom
zahtjevu nije naveo identitet fizi¢ke osobe koju namjerava zaposliti niti koja je pravna osoba
pruzatelj medijske usluge odnosno nakladnik televizije "Mreza TV", u smislu odredaba
Zakona o elektroni¢kim medijima, a s kojim je ista fizi€ka osoba u ugovornom odnosu.
Uvidom u internetske stranice MreZe TV (http//mreza.tv) utvrdeno je da se kao zajednitki
pruZatelji usluge iste televizije navode dva trgovacka dru$tva, Nezavisna televizija d.o.o.,
Zagreb, 1 Televizija Dalmacija d.o.o., Split, pa niti na temelju ovih podatka Povjerenstvo nije
moglo utvrditi sa sigurnoséu trgovagko drustvo s kojim je u poslovnom odnosu fizicka osoba,
koju duznosnik namjerava zaposliti u uredu zastupnika. Stoga Povjerenstvo u izreci i
obrazloZenju ovog misljenja, oslovljava navedenu fizicku osobu i pravnu osobu samo
opéenito, koristei zakonsku terminologiju.

Clankom 3. stavkom 1. ZFPAIP-a propisano je da se sredstva za redovito godi¥nje
financiranje politi¢kih stranaka, nezavisnih zastupnika i zastupnika nacionalnih manjina
osiguravaju u drZavnom proratunu Republike Hrvatske, u iznosu od 0,05% ostvarenih
rashoda poslovanja iz prethodno objavljenog godisnjeg izvjestaja o izvrienju proraduna.
Clankom 4. stavkom 1. ZEPAIP-a propisano je da pravo na redovito godinje financiranje iz
sredstava drZavnog prorafuna imaju politicke stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskom
saboru, nezavisni zastupnici koji su izabrani s nezavisnih lista i zastupnici nacionalnih
manjina. Nadalje, ¢lankom 7. stavkom 1. ZFPAIP-a propisano je da odluku o rasporedivanju
sredstava iz drzavnog proratuna zastupnicima donosi Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav Hrvatskoga sabora te da se rasporedena sredstva doznaduju na sredi$nji radun politicke
stranke, odnosno na poseban Ziro radun nezavisnog zastupnika, odnosno zastupnika
nacionalne manjine, tromjese¢no u jednakim iznosima.
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Clankom 7. stavkom 4. ZFPAIP-a propisano je da nezavisni zastupnici mogu ustrojiti
ured za obavljanje administrativnih i struénih poslova, a sukladno stavku 5. istog &lanka, u
odnosu na zaposlenike toga ureda nezavisni zastupnici imaju prava i obveze poslodavaca.

Iz navedenih odredabi ZFPAIP-a proizlazi da duZnosnik, kao nezavisni zastupnik u
Hrvatskom saboru, nije duZan radi odabira zaposlenika u uredu zastupnika provoditi javni
natjedaj, ve¢ ima pravo osobe zapo$ljavati slobodnim odabirom, prema vlastitim kriterijima,
sukladno odredbama Zakona o radu, vodeéi rauna da se strudni i administrativni poslovi u
uredu zastupnika obavljaju sukladno obvezama zastupnika kao obnagatelja javnih duZnosti.

Povjerenstvo ne nalazi da bi, samim zapo§ljavanjem osobe, koja je u poslovnom
odnosu na temelju ugovora o djelu s pravnom osobom koja pruZa medijsku uslugu putem
televizije u Cijem programu bi isti zastupnik Hrvatskog sabora mogao sudjelovati, bile
povrijedene zabrane 1 obveze duZnosnika propisane odredbama ZSSI-a. Medutim,
Povjerenstvo smatra da bi duznosnik, gostovanjem u televizijskoj emisiji, koju vodi ili
ureduje ili na drugi na¢in ima bitan utjecaj pri odabiru gosta i sadrZaja emisije, upravo fizicka
osoba koju duZnosnik namjerava zaposliti, mogao dovesti u pitanje oluvanje svoje
vjerodostojnosti, integriteta i povjerenja gradana, postupajuéi time protivno nadelima
obnaSanja javne duZnosti iz ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a. U takvim okolnostima mogao bi se u
javnosti stvoriti dojam da je duZnosnik utjecao na fizi¢ku osobu koju namjerava zaposliti, ili
koju bi ve¢ bio zaposlio, da sadrZaj emisije koncipira na nadin da istu emisiju duZnosnik
iskoristi za osobnu promidZbu, a ne na nain da se obnaSatelju javne duZnosti postavljaju
pitanja od javnog interesa. Pritom nije odlu¢no radi li se o emisiji politicke ili koje druge
tematike. U odnosu na pitanje koje se odnosi na uredenje medusobnih odnosa izmedu
nakladnika televizije MreZa TV kao poslodavca i fizicke osobe koju duznosnik namjerava
zaposliti, kao djelatnika, Povjerenstvo isti¢e da je, sukladno odredbi &lanka 6. stavka 1.1 2.
ZSSl-a, Povjerenstvo nadleZzno davati misljenja samo za odredena ponaganja duznosnika koji
podnosi zahtjev za davanjem misljenja. Slijedom navedenog, Povjerenstvo nije nadlezno
ulaziti u pitanja poslovnog odnosa izmedu nakladnika televizije MreZza TV i fizigke osobe
koju duznosnik namjerava zaposliti u uredu zastupnika, s obzirom da je taj poslovni odnos
ureden njihovim medusobnim ugovorom, koji dakle ovisi o suglasnosti njihovih volja, u
okvirima Zakona o obveznim odnosima ili Zakona o radu, ovisno o kojoj se vrsti ugovora
radi. Na navedeni ugovorni odnos izmedu fizicke osobe koja nije duznosnik u smislu ZSSI-a i
trgovatkog druStva koje, vezano za predmetne okolnosti, nije u ugovormom odnosu s
duZnosnikom ili tijelom javne vlasti, ne primjenjuju se obveze propisane odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo stoga ukazuje da je dalo miSljenje u odnosu na sudtinu ovog pitanja,
promatranog u odnosu na obvezu duZnosnika da u obnaanju duZnosti zastupnika u
Hrvatskom saboru ocuvati vlastiti integritet i vjerodestojnost kao i povjerenje gradana u tijela
javne vlasti. Misljenje ¢e se dostaviti duzy s 1515‘.2151& gloeviéu te ¢e biti objavljeno na




