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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju Elanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11, 12/12, 126/12 1 48/13 — pro&iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom
neanonimne prijave moguéeg sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Ive
Mihaljevi¢a, gradonalelnika Grada Opuzena, na 74. sjednici odrZanoj 21. studenoga
2014.g., donosi sljedecu

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ive Mihaljeviéa,
gradonacelnika Grada Opuzena, povodom navoda iznesenih u neanonimnoj prijavi
moguceg sukoba interesa protivimenovanog duznosnika, neée se pokrenuti.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici
duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Ivo Mihaljevi¢ povodom obnaganja
duZnosti gradonaCelnika Grada Opuzena, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz
svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duZnosnika.

Povjerenstvu je podnesena neanonimna prijava moguéeg sukoba interesa protiv
duZnosnika Ive Mihaljevica, gradonalelnika Grada Opuzena, koja je u knjigama ulazne poste
Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-4871-SI-349/13 dana 30. prosinca 2013. godine,
povodom koje se vodi predmet broj SI-349/13. Dana 5. veljale 2014.g. Povjerenstvo je
zaprimilo dopunu predmetne prijave pod brojem: 711-U-459-SI-349-13714-01-5. U
predmetnoj prijavi u bitnom se navodi da duZnosnik Ivo Mihaljevié obna$a duZnost
gradonaCelnika Grada Opuzena u pet uzastopnih mandata. U predmetnom razdoblju Grad
Opuzen je u detiri navrata dodjeljivao u zakup poljoprivredno zemljiste u vlasni$tvu
Republike Hrvatske na podruéju Grada Opuzena, bez provodenja javnog natjedaja kojim bi
unaprijed bili utvrdeni kriteriji za dodjelu zemljiita u zakup. Potpisnik ugovora o zakupu s
vie od stotinu zakupnika poljoprivrednog zemljista u ime Republike Hrvatske kao
zakupodavca bio je Ivo Mihaljevi¢, gradonadelnik Grada Opuzena. Imenovani duznosnik je i
osobno zakupnik drZavnog poljoprivrednog zemljidta na podru&ju Grada Opuzena, i to k.&.br.
2601, povrine 18.998 m2 na temelju ugovora koji je potpisao i u svojstvu zakupnika i kao
zastupnik zakupodavca, odnosno Republike Hrvatske.
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U prijavi se nadalje navodi da je duznosnik Ivo Mihaljevi¢ u razdoblju od nekoliko
godina izbjegavao plaati vodoprivrednu naknadu za zakupljeno drZavno poljoprivredno
zemljiSte, Sto je podnositel] prijave dokumentirao financijskom karticom Vodno
gospodarstvene ispostave u Opuzenu, kao i rje§enjem Opéinskog drzavnog odvjetnistva u
Metkovi¢u broj: K-DO-281/13 od 14. studenoga 2013.g., koje je podnositelj dostavio u
privitku prijave. Podnositelj prijave izraZava sumnju da imenovani duZnosnik nije plaéao ni
zakupninu za predmetno zemljiste.

U dopuni prijave od 5. veljade 2014.g. navodi se da je duznosnik Ivo Mihaljevié kao
zakupnik drZavnog poljoprivrednog zemljidta na podrudju Grada Opuzena sudjelovao na
javnom natje€aju za prodaju poljoprivrednog zemljifta na podru€ju Grada Opuzena,
raspisanom u listopada 2011.g., i to kao dotada$nji zakupnik &estice koja je predmet prodaje.
Unato¢ povoljnijim ponudenim uvjetima drugog ponudada, prema ocjeni Povjerenstva za
pripremu i provodenje postupka prodaje drzavnog poljoprivrednog zemljista na podrugju
Grada Opuzena, duZnosnik Ivo Mihaljevi¢ odabran je kao najpovoljniji ponuditelj pa
podnositelj prijave smatra da je navedeno Povjerenstvo prilikom dono$enja odluke bilo pod
utjecajem imenovanog duZnosnika.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javne duZnosti ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, posebice kada privatni interes
duZnosnika utje€e ili moZe utjecati ili se pak opravdano moZe smatrati da utjeSe na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duZnosti. Clankom 7. stavkom 1. podstavkom b.) ZSSl-a
propisano je da je duZnosnicima zabranjeno ostvariti ili dobiti pravo u sludaju da se krsi
nadelo jednakosti pred zakonom. Clankom 7. stavkom 1. podstavkom i.) ZSSI-a propisano je
da je duZnosnicima zabranjeno na koji drugi nadin koristiti poloZaj duZnosnika utjecanjem na
odluku zakonodavne, izvrSne ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak
povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi naéin interesno
pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Uvidom u Ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave Klasa: 320-
02/06-01/340, Urbroj: 2148-03-01-06-1 od 4. prosinca 2006.g. sklopljen izmedu Grada
Opuzena kao zakupodavatelja i Ive Mihaljeviéa kao zakupnika utvrdeno je da zakupodavatelj
daje, a zakupoprimatelj prima u zakup poljoprivedno zemljiste oznageno kao Glog D5/09
k.¢.br.4624, k.o. Opuzen. Predmetno zemljite daje se u zakup na vrijeme od 10 godina.
Ugovor je u ime obje ugovorne strane potpisao duZnosnik Ivo Mihaljevié. Povijerenstvo
utvrduje da se u predmetnom ugovornom odnosu duZnosnik Ivo Mihaljevi¢ nasao u dvojakoj
ulozi. S jedne strane je kao gradonalelnik, odnosno nositelj izvrine vlasti u Gradu Opuzenu
zastupao interese Grada Opuzena koji predstavljaju javni interes, dok je s druge strane
zastupao svoj privatni interes koji proizlazi iz prava da kao fizitka osoba sklopi ugovor o
zakupu drZavnog poljoprivrednog zemlji§ta na podru¢ju Grada Opuzena.
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Povjerenstvo smatra da je u opisanoj situaciji duznosnik trebao prednost dati javnom
pred privatnim interesom te je bio duZan poduzeti mjere kako bi zastitio javni interes i o&uvao
povjerenje gradana u tijela javne vlasti. U svrhu postizanja navedenog cilja duZnosnik Ivo
Mihaljevi¢ trebao se izuzeti od bilo kakvih radnji u ime Grada Opuzena tijekom cijelog
postupka dodjele drZavnog zemljidta u zakup, posebice od zastupanja Grada Opuzena
prilikom sklapanja ugovora o zakupu. Povjerenstvo medutim napominje da je u vrijeme
sklapanja spornog ugovora o zakupu podrudje sukoba interesa bilo uredeno Zakonom o
sprieSavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti (“Narodne novine® broj 163/03.,
94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 82/10.) Navedenim Zakonom sukob interesa je bio
definiran kao situacija u kojoj su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom
ili kad privatni interes utjeCe ili moZe utjecati na nepristranost duZnosnika u obavljanju javne
duznosti. Istim Zakonom bila su propisana i nadela obnaSanja javnih duZnosti, kao i
zabranjena djelovanja duZnosnika. Iako opisano postupanje duznosnika Ive Mihaljeviéa
upucuje na moguée povrede odredbi navedenog Zakona koji je bio na snazi u vrijeme
sklapanja predmetnog ugovora, ovo Povjerenstvo nije nadleZno pokrenuti postupak niti
utvrdivati povrede toga Zakona, veé isklju€ivo povrede ZSSI-a, koji je stupio na snagu 10.
oZujka 2011.g. Povjerenstvo nadalje utvrduje da je povodom istovjetnog &injeniénog stanja,
protiv duZnosnika Ive Mihaljeviéa podnesena i kaznena prijava, i to zbog nezakonite podjele
drzavnog poljoprivrednog zemljista na podruéju Grada Opuzena te zbog neispunjavanja
obveze plaéanja vodne naknade, a koju duZnosnik nije pla¢ao pozivajuéi se na potvrdu Grada
Opuzena da nije u posjedu zemljista na koje se vodna naknada odnosi, a predmetnu potvrdu
duznosnik je izdao sam sebi kao gradonacelnik Grada Opuzena. Povjerenstvo nadalje utvrduje
da je rjeSenjem Opcinskog drZavnog odvjetnistva u Metkoviéu Broj: K-DO-281/13 od 14.
studenoga 2013.g., odbalena kaznena prijava podnesena protiv duZnosnika Ive Mihaljeviéa
zbog kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz €lanka 337. stavka 1. i 2. Kaznenog
zakona, zbog zastare. U obrazloZenju navedenog rjeSenja navodi se da je, izmedu ostalih,
obavijesno ispitana Mirna Babi¢ SrSen, voditeljica Odsjeka za proradun i financije Grada
Opuzena u odnosu za zakupninu koju je u obvezi plaéati Ivo Mihaljevié po osnovi zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasni§tvu Republike Hrvatske, koja je tom prilikom izjavila da je
imenovani podmirio zakupninu za prethodno razdoblje te da prema izlistanim karticama
postoji obveza za 2013.g., medutim obrazlaZe da je mogucée da je obveza i za 2013.g.,
podmirena, ali da jo3 nije provedeno knjiZenje.

U svrhu provjere dijela navoda iz prijave koji se odnose na natjeaj za prodaju
poljoprivrednog zemljidta u vlasnistvu Republike Hrvatske na podru&ju Grada Opuzena,
Povjerenstvo je od Grada Opuzena zatraZilo dostavu relevantne natje€ajne dokuentacije. Grad
Opuzen je dopisom Klasa: 711-01/14-01/02, Urbroj: 2148/03-14-1 od 10. lipnja 2014.g., koji
je u Povjerenstvu zaprimljen pod brojem: 711-U-1979-SI-349-13/14-04-5 dana 12. lipnja
2014.g., dostavio dokumentaciju kako slijedi: Odluku o raspisivanju javnog natjetaja za
prodaju poljoprivrednog zemljidta u vlasni$tvu Republike Hrvatske na podrudju Grada
Opuzena za k.o. Opuzen, k.o. Opuzen II i k.o. Komin od 5. listopada 2011.g., Javni natje&aj
za prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasni§tvu Republike Hrvatske na podrugju Grada
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Opuzena za k.o. Opuzen, k.o. Opuzen Il i k.o. Komin od 14. listopada 2011.g., dokumentaciju
ponuditelja pristiglih na javni natjedaj, Izvod iz Zapisnika o otvaranju ponuda od 14.
studenoga 2011.g., Izvod iz Zapisnika o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja od 12. prosinca
2011.g., Izvod iz Odluke o izboru najpovoljnijih ponuda od 21. prosinca 2011.g.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da je Gradsko vijeée Grada Opuzena
donijelo Odluku o raspisivanju javnog natjeaja za prodaju poljoprivrednog zemljidta u
vlasnistu Republike Hrvatske na podrugju Grada Opuzena za k.o. Opuzen, k.o. Opuzen 11 i
k.o. Komin, Klasa: 320-01/11-01/01, Urbroj: 2148-03-01-11-3 od 5. listopada 2011.g.
Toc¢kom II. navedene Odluke odredeno je da ¢e postupak javnog natjeaja provesti
Povjerenstvo za pripremu i provodenje postupka za prodaju poljoprivrednog zemljita u
vlasniStvu Republike Hrvatske na podru€ju Grada Opuzena, a odluku o izboru najpovoljnijih
ponuda donijet ¢e Gradsko vijee Grada Opuzena uz suglasnost Ministarstva poljoprivrede,
ribarstva 1 ruralnog razvoja. Gradsko vijeéa Grada Opuzena objavilo je 14. listopada 2014.g.
predmetni javni natjec¢aj kojim su propisani uvjeti koje ponuda za kupnju nekretnina mora
sadrZavati te kriteriji za ostvarivanje prava prvenstva sukladno Zakonu o poljoprivrednom
zemljiStu. Uvidom u Izvod iz zapisnika sa otvaranja ponuda pristiglih na predmetni javni
natjecaj Povjerenstva za pripremu i provodenje postupka za prodaju poljoprivrednog zemljista
u vlasnidtvu Republike Hrvatske na podrudju Grada Opuzena utvrdeno je da su za k.&.br.
2601. k.o. Opuzen II zaprimljene dvije ponude, i to Nevena Matage, ponudbene cijene
110.333,00 kuna koju cijenu natjecatelj Zeli isplatiti jednokratno odmah po potpisu ugovora o
kupoprodaji uz popust od 20% i ponuda Ive Mihaljeviéa, ponudbene cijene 65.096,65 kuna
koju cijenu natjecatelj Zeli isplatiti obroéno u periodu od 7 godina. Ponuditelj Ivo Mihaljevié
je uz ponudu priloZio i potvrdu Jedinstvenog upravnog odjela Grada Opuzena Klasa: 034-
04/11-02/579, Urbroj: 2148-03-01-11-1 od 2. studenoga 2011.g. kojom se potvrduje da je
imenovani kao dosada¥nji zakupnik podmirio sve obveze s osnova koriftenja drZavnog
poljoprivrednog zemljiSta na podrugju Grada Opuzena. Uvidom u izvod iz Odluke o izboru
najpovoljnijih ponuda u javnom natjetaju za prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnigtvu
Republike Hrvatske na podru¢ju Grada Opuzena za k.o. Opuzen i k.0. Opuzen II, Gradskog
vije¢a Grada Opuzena utvrdeno je da za k.&.br. 2601, k.o. Opuzen 11 kao najpovoljnija ponuda
utvrdena ponuda Ive Mihaljeviéa. U obrazloZenju odluke se navodi da je Ivo Mihaljevi¢
najpovoljniji ponuditelj za predmetnu nekretninu jer zadovoljava uvjete iz Zakona o
poljoprivrednom zemljistu te ostvaruje prvenstveno pravo kupnje zemljista kao dosadagnji
zakupnik koji zemljiste korisiti na osnovi valjanog ugovora o zakupu kojem je prethodio javni
natje¢aj i uredno izvr§ava svoje ugovorne obveze.

Grad Opuzen je dopisom Klasa: 320-01/11-01/01, Urbroj: 2148-03-01-11-6 od 22.
prosinca 2011. godine zatraZio suglasnost Ministarstva poljoprivrede na Odluka o izboru
najpovoljnijih ponuda koje aktom Klasa: 320-02/11-01/2912, Urbroj: 525-09-1-0362/12-3 od
29. lipnja 2012.g. nije dalo suglasnost na navedenu Odluku. Stoga je Odlukom Gradskoga
vijea Grada Opuzena od 30. srpnja 2012. godine predmetni javni natjedaj za prodaju
poljoprivrednog zemljita ponisten.
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Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je, uzevsi u obzir potvrdu J edinstvenog upravnog
odjela Grada Opuzena od 2. studenoga 2011.g., koju je duznosnik prilozio natje¢ajnoj
dokumentaciji, kao 1 izjavu voditeljice Odsjeka za proradun i financije Grada Opuzena danu
pred Opéinskim drZavnim odvjetni$tvom u Metkoviéu povodom kaznene prijave podnesene
protiv duznosnika Ive Mihaljeviéa, utvrdilo da je imenovani duznosnik u razdoblju od 2006.g.
do 2013.g. uredno podmirio obveze placanja zakupnine sukladno Ugovoru o zakupu
poljoprivrednog zemljista u vlasnitvu drzave.

U predmetnom postupku je nadalje utvrdeno da duZnosnik Ivo Mihaljevié kao
gradonacelnik Grada Opuzena nije sudjelovao niti u jednoj fazi postupka provedbe javnog
natjetaja za prodaju poljoprivrednog zemljidtva u vlasnistvu Republike Hrvatske na podrugju
Grada Opuzena budu¢i da je Odluku o raspisivanju predmetnog javnog natjetaja, kao i
Odluku o izboru najpovoljnijih ponuda donijelo Gradsko vijeée Grada Opuzena. Sam
postupak javnog natje€aja provelo je Povijerenstvo za pripremu i provodenje postupka za
prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasni§tvu Republike Hrvatske na podruju Grada
Opuzena.

S obzirom da je Ministarstvo poljoprivrede odbilo dati suglasnost na Odluku o izboru
najpovoljnijih ponuda, Gradsko vije¢e Grada Opuzena ponistilo je javni natjetaj za prodaju
poljoprivrednog zemljiSta, te pravni posao izmedu Grada Opuzena kao tijela javne vlasti u
kojem duznosnik obnaSa duZnost i samog duZnosnika nije niti sklopljen.

Povjerenstvo stoga nije utvrdilo da je postupanjem duZnosnika Ive Mihaljeviéa doglo
do povrede odredbi ZSSI-a.

Slijedom svega navedenoga, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u
izreci ovog akta. Sukladno €lanku 39. stavku 7. ZSSI-a, ova odluka ée se objaviti na Internet
stranici Povjerenstva, te e Povjerenstvo sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a, o ovoj odluci
obavijestiti podnositelja prijave.
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