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Povjerenstvo za odluivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,Narodne novine
broj 26/11., 12/12,, 126/12. i 48/13. — pro&i’&éeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), u
predmetu duZnosnika Ive JeluSita, zastupnika u Hrvatskom saboru, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva Broj: SI-142/13 od 16. svibnja 2014.g., na 66. sjednici odrzanoj 9.
rujna 2014..g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

Duznosnik Ivo Jelusi¢, zastupnik u Hrvatskom saboru, zastupanjem Grada
Zagreba nakon prestanka obnaSanja duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada
Zagreba u postupcima izmjene Drustvenog ugovora trgovaékog drustva APIS IT d.o.o.,
pred javnim biljeznikom Vladimirom Maréinkom dana 4. srpnja 2012.g. te pred javnim
biljeznikom Mladenom MatoSomdana 17. prosinca 2012.g., nije po&inio povredu &élanka
5. stavka 1. ZSSI-a te u opisanim okolnostima nije svoj privatni interes, niti interes
povezane osobe, stavio iznad javnog.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 54. sjednici odrZanoj 16. svibnja 2014.g., pokrenulo postupak za
odluivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Ive JeluSiéa, zastupnika u Hrvatskom saboru,
zbog moguce povrede ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz zastupanja Grada Zagreba,
kao osnivala i ¢lana trgovatkog drustva APIS IT d.o.o., nakon prestanka obnaganja duZnosti
zamjenika gradonalelnika Grada Zagreba, u postupcima izmjene Drugtvenog ugovora
trgovackog druStva APIS IT d.o.o., pred javnim biljeznikom Vladimirom Mar&inkom dana 4.
srpnja 2012. godine, te pred javnim biljeznikom Mladenom MatoSom dana 17. prosinca 2012.
godine.

Uvidom u javnobiljeznicki akt sastavljen kod javnog biljeznika Vladimira Marginka
dana 4. srpnja 2012.g., utvrdeno je da je Ivo Jelugi¢, kao predstavnik Grada Zagreba, donio
Odluku o izmjeni Drustvenog ugovora s utvrdivanjem progiséenog teksta Drustvenog ugovora
trgovackog drustva Agencija za podr$ku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama drustvo s ograni¢enom odgovornoiéu (APIS IT d.0.0.). Uvidom u
javnobiljeZnicki akt sastavljen kod javnog biljeznika Mladena Matoda dana 17. prosinca
2012.g., utvrdeno je da je Ivo Jeludi¢, kao predstavnik Grada Zagreba, donio Odluku o
promjeni odredbe o odlu¢ivanju Nadzornog odbora i Odluku o izmjeni Drudtvenog ugovora
trgovadkog drustva Agencija za podrSku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama drustvo s ograni¢enom odgovorno3éu (APIS IT d.o.0.).
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U prilogu oba javnobiljeZni¢ka akta je Zakljudak o prihvaéanju Drustvenog ugovora o
osnivanju trgovackog drudtva Agencija za podr§ku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama, drudtvo s ograni¢enom odgovorno$éu od 29. rujna 2005.g., kojeg je potpisala
predsjednica Gradske skupstine Grada Zagreba, u kojem se pod tockom 4. odreduje da Grad
Zagreb u Skupstini navedenog trgovackog dru$tva predstavlja zamjenik gradonadelnika za
gospodarstvo, Ivo Jelusié, dipl. politolog.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa
duznosnik Ivo Jelusi¢, dostavio je pisano ogitovanje u zakonom propisanom roku. Ogitovanje
je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva 18. lipnja 2014.g., pod brojem: 711-U-2034-SI-
142-13/14-03-5.

U o€itovanju se u bitnome navodi da je Statutom Grada Zagreba bilo propisano da
predstavnike Grada Zagreba u skupstinu trgovackih druftava u kojima Grad Zagreb ima
udjele imenuje Gradska skupstina Grada Zagreba.

DuzZnosnik nadalje obrazlaze da je krajem 2009.g., Gradska skupstina Grada Zagreba
donijela zaklju¢ak kojim je u Skup$tinu Zagrebatkog holdinga d.0.0., imenovala
gradonacelnika i jo§ deset ¢lanova, a s €ime se gradonadelnik nije usuglasio buduéi je smatrao
da je on osobno kao zakonski zastupnik ili osoba koju gradonadelnik opunomoéi, ovlasten
predstavljati i zastupati interese Grada Zagreba. U o€itovanju se nadalje navodi da je Ustavni
sud Republike Hrvatske, na zahtjev Grada Beli Manastir, rjeSenjem od 17. oZujka 2010.g.,
zauzeo pravno stajaliSte da se statutom jedinice lokalne samouprave odreduje tko ¢e zastupati
jedinicu lokalne samouprave unutar pojedinih tijela, na nadin da se statutom jedinice lokalne
samouprave propisuje hoce li izvrSna ili predstavni¢ka vlast imati ovlast imenovanja
predstavnika jedinice lokalne samouprave u skupitinama trgovackih drustava u kojima
jedinice lokalne samouprave imaju udjele u vlasnistvu, dok se zakonska ovlast zastupanja
koju ima gradonagelnik odnosi na zastupanje grada u odnosu na treée subjekte i ne obuhvaéa
pravo imenovanja predstavnika jedinice lokalne samouprave u tijela trgovagkih drustava.

Duznosnik isti¢e da je Ustavni sud Republike Hrvatske naveo da je izraZeno pravno
stajaliSte opce pravne naravi te da kao takvo obvezuje sve jedinice lokalne samouprave.
DuZnosnik stoga obrazlaZe da mu za zastupanje Grada Zagreba u Skupitini trgovadkog
drustva APIS IT d.o.o., nije trebala punomoé¢ gradonadelnika Grada Zagreba, obzirom da ju
sukladno odredbama Statuta Grada Zagreba, gradonadelnik nije niti bio ovlasten dati, stoga se
duznosnik takvom punomo¢i u postupcima izmjene Drudtvenog ugovora, nije niti posluzio,
vec je u Skupdtini trgovackog drustva APIS IT d.o.0., predstavljao i zastupao Grad Zagreb na
temelju Zakljutka Gradske skupstine Grada Zagreba od 29. rujna 2005., koji je donijet u
skladu s tada vaZe¢im Statutom Grada Zagreba. DuZnosnik napominje da predstavnik Grada
Zagreba u skupStinama trgovackih dru$tava u kojima Grada Zagreb ima udjele u vlasnistvu,
nije morao obavljati bilo kakvu izvrsnu ili koju drugu funkciju u Gradu Zagrebu kako bi
predstavljao Grad Zagreb.
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Nadalje, duZnosnik navodi da je u postupku izmjene Drudtvenog ugovora trgovagkog
drustva APIS IT d.o.o., pred javnim biljeZnikom Vladimirom Marginkom dana 4. srpnja
2012.g., kao predstavnik i zastupnik Grada Zagreba, bio duZan uskladiti njegove odredbe s
odredbom tada vaZedeg Clanka 15. stavka 2. ZSSl-a kojim je bilo propisano da &lanove
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava u kojima jedinica lokalne samouprave
ima dionice ili udjele u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) drustva predlaZe glavnoj skuptini,
odnosno skupstini druitva predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i jedinice podruéne
(regionalne) samouprave.

U odnosu na zastupanje Grada Zagreba u postupku izmjene Drustvenog ugovora pred
javnim biljeZnikom Mladenom MatoSom dana 17. prosinca 2012.g., duznosnik navodi da su
od osnivanja predmetnog trgovackog drustva, Nadzorni odbor €inila po dva predstavnika
Grada Zagreba i Republike Hrvatske, te da je Drustvenim ugovorom bilo propisano da
Nadzomi odbor odluke donosi jednoglasno. Naknadno je u Nadzorni odbor zbog izmjene
propisa u$ao i predstavnik radnika, pri emu je odredba o jednoglasnom odlugivanju
Nadzornog odbora ostala nepromijenjena. DuZnosnik obrazlae da je Vlada Republike
Hrvatske krajem 2012.g., donijela Odluku o neisplati boZiénica zaposlenicima u svim
trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ima veéinski udio u vlasni¥tvu, pa je
stoga Pravilnik o plaéama, naknadama placa i ostalim primanjima radnika predmetnog
trgovackog drustva trebalo usuglasiti s navedenom Odlukom Vlade Republike Hrvatske, za
Sto je prema odredbama DruStvenog ugovora bilo potrebno donijeti jednoglasnu odluku
Nadzornog odbora. Duznosnik navodi da se zato pristupilo promjenama Drustvenog ugovora,
jer predstavnik radnika ne bi podrZao izmjene navedenog Pravilnika. DuZnosnik isti¢e da
izmjenama DruStvenog ugovora niti jedan od suosnivala nije privilegiran, buduéi da sve
vaZne odluke Skupstina trgovackog drustva donosi jednoglasno uz suglasnost obaju osnivaéa,
Clana drustva.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. propisano je da su zastupnici u Hrvatskom
saboru duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je i Ivo Jelu$ié, povodom
obna3anja duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru, obvezan postupati sukladno odredbama
ZSST-a. Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih
duZnosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana.

Povjerenstvo utvrduje da je Ustavni sud Republike Hrvatske rjeSenjem Broj: U-II-
38101/2009 od 17. ozujka 2010.g., u povodu prijedloga Grada Belog Manastira za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti, utvrdio da Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi ne propisuje tijelo nadleZno za imenovanje i razrjeSenja predstavnika jedinica

lokalne samouprave u upravnim tijelima ili skup§tinama trgovackih drustava i ustanova &iji je
Jedinica vlasnik, ¢lan ili osnivaé, veé to pitanje predmetni Zakon prepusta statutima.
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Ustavni sud utvrduje da nije osnovana tvrdnja da gradonadelnik ima zakonsku ovlast
izbora, imenovanja ili razrje$enja osoba u smislu da im je ta ovlast inherentna s obzirom na
narav posla koji obavljaju, a koja se odnosi isklju¢ivo na zastupanje prema treéim osobama,
ali ne i na ovlast imenovanja predstavnika jedinice lokalne samouprave. Ustavni sud istide da
Jje zakonodavac priznao pravo predstavnickom tijelu da statutom odredi tijelo nadlezno za
izbor odnosno razrjeSenje predstavnika jedinice u tijelima pravnih osoba.

Uvidom u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu, utvrdeno je da je pod mati¢nim
brojem subjekta 080541372, OIB 02994650199, upisano trgovagko dru$tvo Agencija za
podrdku informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama drustvo s ogranidenom
odgovornod¢u, skracena tvrtka APIS IT d.o.o., sa sjedi§tem u Zagrebu, Paljetkova 18. Kao
osnivaci/€lanovi drustva u sudski su registar upisani Republika Hrvatska i Grad Zagreb.

Iz javnobiljeznitkog akta sastavljenog kod javnog biljeznika Vladimira Mar¢inka dana
4. srpnja 2012.g., proizlazi da su u javnobiljezni¢ki ured pristupili Ivo Jelusié, kao zastupnik
Grada Zagreba i Darko Pari¢, kao zastupnik Republike Hrvatske, te su donijeli Odluku o
izmjeni DruStvenog ugovora s utvrdivanjem pro&i¥éenog teksta Drudtvenog ugovora
trgovalkog drustva Agencija za podr$ku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama drustvo s ograni¢enom odgovornoéu.

Nadalje, iz javnobiljeZznickog akta sastavljenog kod javnog biljeznika Mladena Matoga
dana 17. prosinca 2012.g., proizlazi da su u javnobiljezni&ki ured pristupili Darko Parié, kao
zastupnik Republike Hrvatske i Ivo Jelusi¢, kao zastupnik Grada Zagreba, te je donijeta
Odluka o promjeni odredbe o odlu¢ivanju Nadzornog odbora i Odluka o izmjeni Drustvenog
ugovora trgovackog drustva Agencija za podrsku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama drustvo s ograni¢enom odgovornoséu.

Clankom 4. Zakljuka Gradske skupitine Grada Zagreba o prihvaéanju Drudtvenog
ugovora 1 osnivanju Agencije za podrsku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama drustvo s ograniéenom odgovorno$éu KLASA: 023-05/05-01/23, URBROJ:
251-01-04-05-3 od 29. rujna 2005.g., odredeno je da Grad Zagreb u Skupstini toga
trgovatkog drustva predstavlja zamjenik gradonacelnika za gospodarstvo Ivo Jelusié, dipl.
politolog. Navedeni zakljuéak Gradske skupstine kojim je duZnosnik u ime suosnivaéa Grada
Zagreba sudjelovao u izmjenama Drustvenog ugovora prilog je oba javnobiljeznigka akta, kao
i rjeSenje Vlade Republike Hrvatske o imenovanju Darka Pari¢a ¢lanom Skupstine APIS IT
d.o.o., Klasa: 080-02/12-01/297, Urbroj: 5030115/1-12-1 od 29. oZujka 2012.g.

Uvidom u punomo¢ od 4. studenoga 2005.g., Povjerenstvo je utvrdilo da je
gradonacelnik Grada Zagreba kao zakonski zastupnik Grada Zagreba opunomoéio duznosnika
Ivu JeluSi¢a da u njegovo ime potpisuje odluke koje donosi Skupstina trgovatkog drustva
APIS IT d.o.0., a iz dopisa upucenog Gradskoj skupitini Grada Zagreba utvrdeno je da je
duznosnik podnio ostavku na duZnost zamjenika gradonadelnika Grada Zagreba s danom 11.
lipnja 2010.g.
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Clankom 38. stavkom 1. podstavkom 21. Statuta Grada Zagreba (,,SluZbeni glasnik
Grada Zagreba, broj 20/01. — pro€iséeni tekst, 10/04., 18/05., 2/06., 18/06., 7/09., 16/09.,
25/09. 1 10/10). propisano je da Gradska skup§tina Grada Zagreba odreduje
predstavnika/predstavnike Grada Zagreba u skupstinama trgovagkih drustava u kojima Grad
Zagreb ima sto posto uloga te odreduje predstavnike Grada Zagreba u skup$tinama trgovagkih
druStava u kojima Grad Zagreb nema sto posto uloga.

Povjerenstvo utvrduje da €lanak 38. stavak 1. podstavak 21. Statuta Grada Zagreba,
treba sagledati u kontekstu rjeSenja Ustavnog suda Republike Hrvatske, iz kojeg proizlazi da
je Gradska skupstina Grada Zagreba nadlezna odrediti predstavnike Grada Zagreba u
skupStinama trgovackih drudtava u kojima Grad Zagreb nema 100% uloga, te je upravo
temeljem navedene odredbe Gradska skupstina Grada Zagreba Zakljutkom od 29. rujna
2005.g., ovlastila duznosnika Ivu Jeluiéa da zastupa Grad Zagreb u Skupstini trgovagkog
drustva APIS IT d.o.o.

lako je u vrijeme donoSenje predmetnog Zakljutka, duznosnik Ivo Jelusi¢ je obavljao
duznost zamjenika gradonacelnika Grada Zagreba, medutim, Povjerenstvo ocjenjuje da je
Gradska skupstina kao Statutom ovlasteno tijelo mogla u Skupstinu trgovagkog drustva APIS
IT d.o.o., imenovati osobu koja u Gradu Zagrebu ne obnasa javnu duZnost niti je u bilo
kakvom radnom odnosu u Gradu Zagrebu, stoga nije osnovana tvrdnja da je duZnosniku Ivi
Jelusiéu prestankom obnaSanja duznosti zamjenika gradonadelnika Grada Zagreba prestala i
ovlast predstavljanja Grada Zagreba u Skupstini trgovagkog drustva APIS IT d.o.0., obzirom
da ovlast predstavljanja Grada Zagreba u Skupstini trgovatkog drustva APIS IT d.o.0., ne
proizlazi iz punomo¢i gradonacelnika Grada Zagreba, iz Zakljuka Gradske skupitine Grada
Zagreba, koji nakon prestanka mandata zamjenika gradonadelnika duZnosniku Ivi Jelugiéu
nije opozvan.

Clankom 1. Odluke o izmjeni DruStvenog ugovora od 4. srpnja 2012.g., donesene pred
javnim  biljeZnikom Vladimirom Mar¢inkom, kojim se mijenja &lanak 15. Drustvenog
ugovora, odredeno je da ¢lanove uprave drustva imenuje Nadzorni odbor na temelju
zajedni¢kog prijedloga Republike Hrvatske zastupane putem Vlade Republike Hrvatske i
Gradske skupstine Grada Zagreba na razdoblje od &etiri godine uz moguénost ponovnog
imenovanja ili opoziva neogranideni broj puta. Kada se navedena izmjena Drustvenog
ugovora dovede u svezu s lankom 224. stavka 1. Zakona o trgova¢kim drugtvima (,,Narodne
novine®, broj 111/93., 34/99., 121/99. — vjerodostojno tumadenje, 52/00. — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 152/11. — prociséeni tekst,
111/12. 1 68/13) koji propisuje da ¢lanove uprave i predsjednika imenuje nadzorni odbor
drudtva najviSe na vrijeme od pet godina s time da ih moZe ponovno imenovati, te s &lankom
15. stavkom 2. ZSSI-a koji propisuje da ¢lanove upravnih tijela i nadzornih odbora trgovagkih
drustava u kojima jedinica lokalne samouprave ima dionice ili udjele u vlasnigtvu predlaze
glavnoj skupstini drustva predstavniko tijelo jedinice lokalne samouprave, navedena izmjena
Drudtvenog ugovora sukladna je s pozitivnim propisima u dijelu kojim se ureduje nadin
imenovanja ¢lanova uprave i nadzornog odbora trgovadkih drustava u kojima jedinica lokalne
samouprave ima udio u vlasni§tvu.
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Clankom 1. Odluke o izmjeni Drustvenog ugovora od 17. prosinca 2012.g., donesene
pred javnim biljeZnikom Mladenom Matofom, kojim se mijenja &lanak 13. stavak 1.
Drustvenog ugovora, odredeno je da Nadzorni odbor odluke donosi veéinom glasova.

Clankom 11. Drustvenog ugovora propisano je da se Nadzorni odbor sastoji od pet
¢lanova, dok je ¢lankom 13. stavkom 2. Drudtvenog ugovora propisano da Nadzomi odbor
imenuje i opoziva imenovanje &lana ili Slanova uprave drudtva, kontrolira financijska
izvjeS¢a, kontrolira ispunjenje godisnjeg plana, daje suglasnost upravi na sve pravilnike i opée
akte drustva, te odlucuje o drugim pitanjima.

S obzirom da sukladno ¢lanku 10. Drustvenog ugovora &etiri ¢lana Nadzornog odbora
imenuje Skupstina drustva, pri ¢emu po dva ¢lana predlazu na Skupstini osnivaéi trgovagkog
drustva Republika Hrvatska i Grad Zagreb, a petoga &lana Nadzornoga odbora zajednicki
predlazu osniva¢i na prijedlog radnika, te da Nadzorni odbor odluduje vedinom glasova,
razvidno je da Republika Hrvatska koja raspolaZe jednakim brojem glasova u Nadzornom
odboru kao i Grad Zagreb nije izmjenama Drustvenog ugovora stavljena u povoljniji poloZaj
u odnosu na Grad Zagreb.

Obzirom da iz navedene dokumentacije proizlazi da je duZnosnik Ivo Jelugié u
postupcima izmjene Drustvenog ugovora trgovatkog drustva APIS IT d.o.o. bio ovlasten
zastupati Grad Zagreb, kao i da obrazloZenim izmjenama Drugtvenog ugovora Grad Zagreb
nije stavljen u nepovoljan poloZaj, Povjerenstvo utvrduje da duznosnik Ivo Jelugié nije
postupao protivno nafelima obnaSanja javnih duznosti, niti je povodom izmjena Drustvenog
ugovora trgovackog drustva APIS IT d.o.o., svoj privatni interes, odnosno privatni interes
povezane osobe, stavio iznad javnog.

Slijedom svega navedenoga, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u
izreci ovog akta. Sukladno &lanku 39. stavku 7 ZSSI -a, ova Odluka ée se objaviti na Internet
stranici Povjerenstva, e
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