POVJERENSTVO ZA ODLUGIVANJE O

SUKOBU INTERESA

l.lq REPUBLIKA HRVATSKA
l.’

COMMISSION FOR THE RESOLUTION OF
CONFLICTS OF INTEREST
REPUBLIC OF CROATIA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odluéivanje
o sukobu interesa

Broj: SI-39/14
Zagreb, 4. prosinca 2014,

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — progis€eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu duZnosnika Ivice Vrbani¢a, zamjenika opéinskog nadelnika Opéine
Dragani¢, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: SI-39/14 od 16. svibnja 2014.g. i
Odlukom Povjerenstva broj: SI-39/14 od 15. listopada 2014.g., na 76. sjednici, odrZanoj dana
4. prosinca 2014.g., donosi sljededu:

ODLUKU

1. Propust duZnosnika Ivice Vrbani¢a da u roku od 30 dana od dana stupanja na
duznost zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Vrbanié¢ podnese Povjerenstvu
pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$éa o imovinskom stanju duZnosnika,
koju obvezu duZnosnik nije ispunio niti nakon Sto ga je Povjerenstvo sukladno
¢lanku 10. ZSSI-a pisanim putem pozvalo na ispunjenje ove obveze, predstavlja
povredu ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a.

2. Istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika opéinskog nalelnika Opéine
Dragani¢ i obavljanjem funkcije ¢lana Uprave odnosno direktora trgovadkog
drustva SIMSI d.o.0., duZnosnik je po&inio povredu &lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

3. Propustom prijenosa upravljackih prava koja proizlaze iz udjela u vlasnistvu
(temeljnom kapitalu) trgovatkog drustva SIMSI d.o.0, na povjerenika, duZnosnik
je podinio povredu ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a.

4. Za povrede ZSSI-a iz to¢ke L., IL I IIL izreke, duznosniku se izri¢e sankcija iz
¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjesetne
plaée u ukupnom iznosu od 5.000,00 kn, koja ¢e trajati 10 mjeseci, a izvrsit ée se
u 10 jednakih uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od
500,00 kn.

5. NalaZe se duZznosniku da u roku od 30 dana od dama primitka ove odluke,
razrijesi situacije kojom &ini povrede odredbi ZSSI-a, opisane pod to&kama II. I
IIL. ove izreke, u protivnom ¢e Povjerenstvo protiv duznosnika pokrenuti novi
postupak sukoba interesa.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 54. sjednici odrZanoj 16. svibnja 2014.g. pokrenulo postupak za
odluCivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ivice Vrbaniéa, zamjenika opéinskog
nacelnika Opéine Dragani¢, zbog moguce povrede odredbi ¢lanka 8.1 9. ZSSI-a.
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Potom je povodom naknadno stedenih saznanja Povjerenstvo na 69. sjednici odr¥anoj
15. listopada 2014.g. pokrenulo postupak za odluivanje o sukobu interesa i zbog moguée
povrede Clanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz istovremenog obnafanja duZnosti
zamjenika op€inskog nadelnika i obavljanja funkcije &lana uprave, odnosno direktora u
trgovackom drustvu SIMSI d.o.0., te zbog moguée povrede ¢lanka 16. Stavka 1. ZSSI-a koja
proizlazi iz propusta prijenosa upravljatkih prava koji proizlaze iz udjela u vlasnistvu
(temeljnom kapitalu) trgovackog dru§tva SIMSI d.o.o. na povjerenika.

Na obje odluke Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa
od 16. svibnja 2014.g. duznosnik Ivica Vrbani¢ podnio je ogitovanje u zakonom propisanom
roku. O¢itovanja su u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena dana 9. lipnja 2014.g., pod
brojem 711-U-1946-S1-39/14-03-1, te dana 14. studenoga 2014.g., pod brojem 711-U-3325-
SI1-39/14-05-1.

U o¢itovanju na odluku o pokretanju postupka zbog moguée povrede &lanka 8. i 9
ZSSl-a, duznosnik u bitnome navodi da iskreno Zali zbog propusta pravovremenog
podnoSenja izvje$¢a o imovinskom stanju. DuZnosnik navodi da mu se obrazac izvije$éa
zagubio u uredu. DuZnosnik navodi da nema 3to skrivati, te moli da se uzme u obzir da
nepodnoSenjem izvje¥¢a o imovinskom stanju nije nikome prouzrodena $teta. DuZnosnik
isti€e da je moralna i odgovorna osoba, ima udio u trgovatkom drustvu SIMSI d.o.0. u kojem
obavlja funkeiju direktora viSe od 20 godina, te da se jednako dugo bavi i politikom te ne bi
sebi dozvolio situaciju sukoba interesa. U oéitovanju na odluku o pokretanju postupka zbog
moguce povrede Clanka 14. stavka 1. i 16. stavka 1. ZSSI-a, duZnosnik u bitnome navodi da
nije u sukobu interesa i da ne postoje razlozi za pokretanje postupka u odnosu na navedene
odredbe Zakona, obzirom da duZnost zamjenika opéinskog nadelnika obna$a bez zasnivanja
radnog odnosa, odnosno volonterski. Duznosnik nadalje obrazlaze da povodom obnaganja
duZnosti nastaju putni troSkovi kada svojim osobnim vozilom ide na sastanke i skupove po
nalogu opéinskog nacelnika Op¢ine Dragani¢, obzirom da se Opéina Draganié proteZe na oko
70 km2, te da je stoga Opéinsko vijeée Opéine Dragani¢ na sjednici donijelo odluku da se
duZnosniku na ime nastalih tro§kova odredi mjesedna nagrada u visini od 2.360,00 kn neto.
DuZnosnik isti¢e da kao zamjenik opéinskog nadelnika nije samostalan u svom radu, odnosno
da za svoj rad odgovara opéinskom nalelniku. DuZnosnik nadalje istie da nije ovlasten
potpisivati akte u ime Op¢ine Draganié, te izraZava Sudenje da je protiv njega pokrenut
postupak, kao 1 Zaljenje Sto je prihvatio navedenu javnu duznost. Navodi da uspjesno obavlja
funkciju direktora u trgovakom drustvu SIMSI d.o.o., veé 20 godina, da su u predmetnom
trgovackom drustvu zaposleni duznosnikova supruga i kéi, kao i da nikada nikome nije bio
duZan. DuZnosnik navodi da ée poduzeti radnje da razrijedi nastalu situaciju ako je
Povjerenstvo miSljenja da upravljanje navedenim trgovatkim drustvom nije sukladno
odredbama ZSSI-a.DuZnosnik je osobno pristupio na 76. sjednicu Povjerenstva te je u
bitnome ponovio sve navode iz svog ogitovanja, ponavljajuéi da nije u sukobu interesa
obzirom da obnaSa duznost bez zasnivanja radnog odnosa, te da nije ovlasten zastupati
Op¢inu Draganié, stoga duZnosnik smatra da vodenje ovog postupka nije opravdano.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski na&elnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je Ivica Vrbanié
povodom obnaSanja duZnosti zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Draganié, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za
svoje djelovanje u obna$anju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema
tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisana je obveza duznosnika da u roku od 30 dana
od dana stupanja na duZnost podnese Povjerenstvu Izvjeiée o imovinskom stanju duznosnika
s podacima o duZnostima koje obavlja profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim
duznostima koje obnasa, odnosno djelatnostima koje obavlja, o djelatnosti koju je obavljao
neposredno prije stupanja na duZnost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga bra¢nog
ili izvanbra¢nog druga i malodobne djece, sa stanjem na taj dan.

Clankom 9. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnik u izvje§ée iz &lanka 8. ZSSI-
a obvezno unosi podatke o naginu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je kupljena
pokretna i nepokretna imovina koju je duznosnik duzan prijaviti prema tom Zakonu. Stavkom
2. istog €lanka Zakona propisano je da je nastupajuéi u javnosti duZnosnik duZan istinito i
potpuno odgovoriti na pitanja o imovini, izvorima sredstava i na¢inu njezina stjecanja, a koja
se odnose na njega i osobe o &ijem je imovinskom stanju obvezan izvijestiti prema tome
Zakonu. Clankom 10. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da ée Povjerenstvo, ako utvrdi da
duZnosnik nije ispunio obvezu iz ¢lanka 8. i &lanka 9. ZSSI-a, pisanim putem zatraZiti od
duZnosnika ispunjenje obveze, a prema stavku 2. rok za ispunjenje navedene obveze ne moZe
biti duZi od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva. Stavkom 3. propisano je da ako
duZnosnik ne ispuni obvezu u roku iz stavka 2., Povjerenstvo ¢e pokrenuti postupak protiv
duznosnika zbog kr3enja odredbi iz &lanka 8. i 9. toga Zakona.

U svibnju 2013.g. u Republici Hrvatskoj odrZani su izbori za &lanove predstavnic¢kih
tijela jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave te za op¢inske nacelnike,
gradonacelnike, Zupane, gradonalelnika Grada Zagreba i njihove zamjenike. Na internetskim
stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva objavljeno da da je na izborima za opéinskog
nacelnika Opéine Dragani¢ najvise glasova birada dobio Stjepan Benceti¢, a kao njegov
zamjenik naveden je Ivica Vrbani¢. Uvidom u registar podnesenih izvje§éa o imovinskom
stanju duZnosnika, Povjerenstvo je utvrdilo da Ivica Vrbanié nije podnio izvie$ée o
imovinskom stanju duznosnika povodom podetka obnaganja duZnosti zamjenika opéinskog
nagelnika Op¢ine Draganié¢ u mandatu 2013. — 2017.g. Povjerenstvo je stoga zaklju¢kom broj:
711-I-1165-PD/13 od 15. listopada 2013.g. pozvalo duznosnika da ispuni zakonsku obvezu i
podnese Povjerenstvu ispravno i pravilno popunjen obrazac izvje¥éa o imovinskom stanju
duZnosnika. Na temelju podataka iz povratnice, Povjerenstvo je utvrdilo da je duZnosnik
navedeni zaklju¢ak zaprimio dana 21. listopada 2013.g.
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Obzirom da duZnosnik nije postupio sukladno navedenom zakljugku, Povjerenstvo je
protiv duznosnika pokrenulo postupak zbog povrede &lanka 8. i 9. ZSSI-a. Dunosnik je
IzvjeSée 0 imovinskom stanju Povjerenstvu podnio tek nakon donosenja odluke o pokretanju
postupka zbog moguc¢e povrede ¢lanaka 8.1 9. ZSSI-a kao prilog o€itovanja na odluku o
pokretanju postupka. U podnesenom izvje$éu duznosnik je naveo da navedenu duZnost
obnaSa volonterski, bez zasnivanja radnog odnosa, za $to prima mjese¢nu naknadu u neto
iznosu od 2.360,00 kn.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu - stalna sluba u
Karlovcu, Povjerenstvo je utvrdilo da je pod matiénim brojem subjekta 020006845 upisano
trgovacko drustvo SIMSI d.o.0., u kojem je duZnosnik Ivica Vrbani¢ upisan kao jedini
osniva¢/€lan i direktor trgovadkog drudtva, ovlasten za zastupanje navedenog trgovackog
dru$tva pojedinaéno i samostalno.

Ukazuje se duznosniku da pravilno, potpuno, toéno i istinito izviedée o imovinskom
stanju ne predstavlja samo jednu od obvezi odnosno osnovnu obvezu duZnosnika propisanu
odredbama ZSSI-a. Javnom objavom i dostupno$éu podataka iz podnesenih izvjeséa,
uspostavlja se znaéajan kontrolni mehanizam, te se¢ u tom smislu podnofenjem izvijedéa
doprinosi ja¢anju osobnog integriteta duznosnika i transparentnom obna$anju javnih duZnosti,
ali 1 ja¢anju povjerenja gradana u tijela javne vlasti. Nadalje redovita provjera podataka iz
podnesenih izvje3¢a, obavlja se prikupljanjem, razmjenom podataka i usporedbom
prijavljenih podataka o imovini iz podnesenih izvje¢a o imovinskom stanju s pribavljenim
podacima od Porezne uprave i drugih nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj, te se ista ne
moZe uginkovito provesti ukoliko duZnosnik prethodno izvijesée o imovinskom stanju nije
niti podnio.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela trgovackih drugtava. Clankom 16. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da ée
duznosnik koji ima 0,5% i viSe dionica, odnosno udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovadkog
drudtva) za vrijeme obnaSanja javne duZnosti, prenijeti svoja upravljatka prava na temelju
udjela u kapitalu drustva na drugu osobu, osim na osobe iz &lanka 4. stavka 5. ovog Zakona,
ili posebno tijelo. Ta osoba, odnosno posebno tijelo (povjerenik) djelovat ¢e glede
ostvarivanja ¢lanskih prava i udjela u drustvu u svoje ime, a za radun duznosnika.

Na temelju podataka iz sudskog registra te o&itovanja duznosnika, Povjerenstvo je u
provedenom postupku nedvojbeno utvrdilo da za vrijeme obnafanja duznosti zamjenika
opéinskog nacelnika Opéine Draganié, duZnosnik obna$a duZnost direktora trgovackog
drustva SIMSI d.o.o0., éime postupa suprotno ¢lanku 14. stavku 1. ZSSl-a, te da duZnosnik
nije prenio upravljatka prava koja proizlaze iz udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu)
navedenog trgovackog drustva na Povjerenika ¢ime duZnosnik postupa suprotno ¢lanku 16,
stavku 1. ZSSI-a.
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Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo je
ocijenilo sve okolnosti iz kojih proizlazi teZina i posljedice utvrdene povrede ZSSI-a.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjeseéne place Povjerenstvo moZe izreéi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.

Kao okolnosti koje upu€uju na nuZnost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjeseCne place duZnosnika kao teZe sankcije, Povjerenstvo Je cijenilo ¢&injenicu da je
duZnosnik povrijedio tri odredbe ZSSI-a. Kao okolnost koja uveéava odgovornost
duZnosnika, Povjerenstvo je ocijenilo &injenicu da je duznosnik tek nakon protek godine dana
od stupanja na duZnost Povjerenstvu podnio Izvje$¢e o imovinskom stanju,

Kao okolnost koja ublaZava teZinu povrede odredbi ZSSI-a unutar zakonskog raspona,
Povjerenstvo je ocijenilo &injenicu da duZnosnik duZnost zamjenika opéinskog nadelnika
obna3a volonterski, bez zasnivanja radnog odnosa.

Obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdenu
povredu ZSSI-a duznosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjesecne plade, u
ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna, koja ée trajati 10 mjeseci, a izvrsit ée se u 10 Jednakih
uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 500,00 kn.

Obzirom da duZnosnik i nadalje istovremeno obnaa duZnost zamjenika opéinskog
nadelnika Op¢ine Dragani¢ i funkciju direktora trgovagkog drustva SIMSI d.o.0., kao i da nije
prenio upravljatka prava koja proizlaze iz udjela u vlasnitvu (temeljnom kapitalu) navedenog
trgovatkog drustva na povjerenika, iz &ega proizlazi da duznosnik niti nakon pokretanja ovog
postupka nije razrijesio situaciju kojom &ini povredu &lanka 14.stavka 1. ZSSI-a i povredu
Clanka 16. stavka 1. ZSSI-a, odludeno je kao u toéci V. izreke ove Odluke

Slijedom navedenog Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci ovog
akta. Sukladno ¢lanku 39. stavku 7. ZSSI-a ova_odluka e biti objavljena na internetskim
stranicama Povjerenstva.
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Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke _@ﬁt\}jﬁﬁrﬁoze se pokrenuti upravni spor.

Upravna tuZba podnosi se nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave
odluke Povjerenstva. Podno3enje tuzbe nema odgodni uginak.
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