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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 18. stavka 5. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*, broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — proci§eni tekst Zakona u daljnjem tekstu ZSSI), u
predmetu duZnosnika Ivana Klarina, opéinskog nacelnika Opéine Tisno, povodom
ofitovanja Povjerenstva broj: M-319/13 od 10. prosinca 2013. g., na 64. sjednici, odrZanoj
dana 21. kolovoza 2014. g. donosi sljedec¢u

ODLUKU

Utvrduje se da je duZnosnik Ivan Klarin, op¢inski nacéelnik Opéine Tisno,
postupio sukladno uputama sadrZanim u o¢itovanju Povjerenstva broj: M-319/13 od 10.
prosinca 2013. g., te da su upute provedene na nafin koji omoguéuje izbjegavanje
sukoba interesa duZnosnika i osigurava njegovo zakonito postupanje u konkretnom
slucaju.

Obrazlozenje

ProCelnik Upravnog odjela za imovinsko-pravne poslove, prostorno uredenje i
planiranje te komunalne poslove Opéine Tisno podnio je Povjerenstvu zahtjev za davanjem
miSljenja da li bi dodjela koncesije za prijevoz pokojnika na podrudju Opéine Tisno u kojoj
duZnosnik Ivan Klarin obnaSa duZnost opéinskog nacelnika poslovnom subjektu u vlasnistvu
¢lana obitelji duznosnika, odnosno trgova¢kom drustvu Bila golubica d.o.o0. u kojem supruga
op¢inskog nacelnika ima viSe od 50% poslovnih udjela, predstavljalo sukob interesa. U
knjigama ulazne po$te zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-4441-M-319/13
dana 25. studenoga 2013. te se povodom istog vodi predmet broj M-319/13.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je duZnosnik, u sluéaju kada tijelo u
kojem obnaSa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem &lan
obitelji duznosnika ima 0,5 % ili viSe udjela u vlasnistvu, duZzan o tome pravodobno
obavijestiti Povjerenstvo, a ¢lankom 18. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da ée Povjerenstvo u
roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi misljenje zajedno s uputama o naginu
postupanja duZnosnika i tijela u kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost u cilju izbjegavanja
sukoba interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s istim Zakonom.

Stavkom 5. istog ¢lanka propisano je da Povjerenstvo posebnom odlukom, bez
odgadanja, a najkasnije u roku od 5 dana od dana dostave misljenja, sukladno odredbama
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ZSSI-a o postupku pred Povjerenstvom, utvrduje jesu li upute Povjerenstva provedene na
nacin koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duznosnika i osigurava njegovo zakonito
postupanje u konkretnom slucaju.

Predmetni zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva, podnesen od stane proCelnika
upravnog odjela Op¢ine Tisno sadrZzajno odgovara obavijesti iz ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a o
potencijalnom poslovnom odnosu Opéine Tisno kao tijela u kojem duZnosnik Ivan Klarin
obna8a duznost s poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji duZnosnika, konkretno supruga,
ima vise od 0,5% udjela u vlasni$tvu. Obzirom da zahtjev, odnosno obavijest nije podnesena
od strane duZnosnika, Povjerenstvo nije izradilo misljenje, vec je na 34. sjednici odrzanoj 10.
prosinca 2013.g. donijelo O¢&itovanje broj: 319/13 u kojem je izradilo uputu koja sadrzajno
odgovara misljenju i uputi iz ¢lanka 18. stavka 2. ZSSI-a o nafinu postupanja duznosnika
Ivana Klarina i Opéine Tisno u cilju izbjegavnja sukoba interesa duZnosnika i osiguranja
postupanja u skladu s odredbama ZSSI-a. Navedenim Oditovanjem Povjerenstvo je ujedno
pozvalo imenovanog duZnosnika da u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. ZSSI-a osobno
obavijesti Povjerenstvo da Opéina Tisno kao tijelo u kojem obnaSa duzZnost stupa u poslovni
odnos s poslovnim subjektom u vlasni§tvu njegove supruge, $to je isti u€inio dostavom
obavijesti koja je u Povjerenstvu zaprimljena dana 13. lipnja 2014.g. pod brojem: 711-U-
2002-M-319-13/14-02-1.

U predmetnom ocitovanju Povjerenstvo je dalo uputu da je opcinski nacelnik Opéine
Tisno duzan izuzeti se od sudjelovanja u odredivanju uvjeta koje korisnici koncesije moraju
ispunjavati te da ne smije ni na koji nacin utjecati na izbor i rad ¢lanova Povjerenstva za
provodenje postupka davanja koncesija za komunalne djelatnosti, niti utjecati na ¢lanove
predstavnic¢kog tijela prilikom donoSenja odluke o korisniku koncesije. Nadalje, Povjerenstvo
je dalo uputu da je na Internet stranicama Opéine Tisno potrebno objaviti da se na Obavijest o
namjeri davanja koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika na
podrudju Opéine Tisno javilo trgovacko drudtvo u kojem supruga opcinskog nacelnika ima
poslovne udjele kako bi se predstavnickom tijelu i javnosti skrenula pozornost na potrebu
kontrole nadina izvr$avanja ugovora o koncesiji ukoliko isti bude sklopljen s navedenim
trgovackim drusStvom. Ukolilo se na Obavijest o namjeri davanja koncesije javi vie
ponuditelja od broja koncesija koje se namjeravaju dati, a svi ponuditelji ispunjavaju
propisane uvjete natjeCaja te prema zadanim uvjetima ostvare jedanku poziciju, prednost
dodjele koncesije trebalo bi dati drugim sudionicima natjecaja. Ukoliko se pak trgovacko
drustvo u kojem supruga duZnosnika ima poslovne udjele javi kao jedini ponuditelj koji
ispunjava zadane uvjete, stupanje predmetnog trgovackog druStva u poslovni odnos s
Opc¢inom Tisno ne bi predstavljalo situaciju sukoba interesa. U tom slucaju duznosnik Ivan
Klarin duZan je izuzeti se od potpisivanja ugovora o koncesiji u ime Opéine Tisno.

Povjerenstvo je dana od 3. srpnja 2014.g. donijelo zakljuéak, broj: M-319/13 kojim se
poziva duznosnik Ivan Klarin da dostavi Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju vezanu za
postupak davanja koncesija za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika na
podrucju Opéine Tisno, kako bi moglo utvrditi jesu li upute Povjerenstva provedena na naéin
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koji omogucava izbjegavanje sukoba interesa duznosnika Ivana Klarina i osigurava njegovo
zakonito postupanje.

Dopisom koji je Povjerenstvo zaprimilo dana 21. srpnja 2014.g., duZnosnik Ivan
Klarin dostavio je traZenu dokumentaciju kako slijedi: Odluku o namjeri davanja koncesije za
obavljanje komunalne djelatnosti - prijevoz pokojnika na podrugju Opéine Tisno Klasa: 363-
01/13-05.V/18, Urbroj: 2182/05-01/13-05.V/18 od 16. prosinca 2013.g., obavijest objavljenu
na Internet stranicanma Opéine Tisno da se na predmetnu Obavijest o namjeri davanja
koncesije javilo trgovatko druStvo Bila golubica d.o.o. &iji osniva¢ i direktor je supruga
op¢inskog nalelnika Opcine Tisno, prijedlog Ugovora o koncesiji za komunalnu djelatnost
obavljanja prijevoza pokojnika na podruéju Opéine Tisno, Dokumentacija za nametanje -
upute ponuditeljima za izradu ponude Klasa: 363-02/14-1020, Urbroj: 2182/05-02/14-01 od 9.
travnja 2014.g., Zapisnik o otvaranju ponuda pristiglih po Obavijesti o namjeri davanja
koncesije za prijevoz pokojnika na podrugju Opéine Tisno Klasa: 363-02/14-1404, Urbroj:
2182/05-01/14-02 od 14. svibnja 2014.g., Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda pristiglih po
Obavijesti 0 namjeri davanja koncesije za prijevoz pokojnika na podrudju Opéine Tisno
Klasa: 363-02/14-1404, Urbroj: 2182/05-01/14-03 od 14. svibnja 2014.g., dokumentaciju za
natjecaj za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoz pokojnika na podru&ju Opéine Tisno
podnesene od strane trgovackog druStva Bila golubica d.o.o0., Jezera, Odluku o ovlastenju za
sklapanje i kontrolu provedbe ugovora o dodjeli koncesije za prijevoz pokojnika na podrugju
Op¢ine Tisno Klasa: 363-04/14-2150, Urbroj: 2182/05-02/14-02 od 16. srpnja 2014.g.

Uvidom u zaprimljenu dokumentaciju Povjerenstvo je utvrdilo da je Opéinsko vijede
Op¢ine Tisno Odlukom o namjeri davanja koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti
prijevoz pokojnika na podru¢ju Opéine Tisno iskazalo namjeru o davanju ukupno dvije
koncesije za prijevoz pokojnika po pocetnoj cijeni godisnje naknade od 1.000,00 kn. Kriterij
za odabir najpovoljnije ponude je najviSe ponudena naknada za koncesiju. Na internet
stranicama Op¢ine Tisno www.tisno.hr/hr?start=20 objavljeno je da se na Obavijest o namjeri

davanja koncesije za prijevoz pokojnika na objavu u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske oznake: 2014/S01K-0018882 javilo trgovatko druitvo Bila golubica
d.o.0., Ciji osnivac i direktor je supruga opéinskog nacelnika Opéine Tisno. Na taj su naéin
¢lanovi predstavniCkog tijela, ali i gradani Opéine Tisno upozoreni na potrebu kontrole nadina
provedbe navedene Obavijesti, kao i kontrole izvr§avanja ugovora s Op¢inom ukoliko isti
bude sklopljen s trgovackim drustvom Bila golubica d.o.o. Iz Zapisnika o otvaranju pristiglih
ponuda 1 Zapisnika o pregledu i ocjeni pristiglih ponuda utvrdeno je da je na Obavijest o
namjeri davanja koncesije za prijevoz pokojnika na podruju Opéine Tisno pravovremeno
zaprimljena samo jedna ponuda, i to ponuda trgovaikog drustva Bila golubica d.o.o., Jezera
koja ispunjava sve zadane uvjete, sa ponudenom naknadom za koncesiju u iznosu od 2.200,00
kn.

Odlukom op¢inskog nacelnika Opéine Tisno o ovlaStenju za sklapanje ugovora i
kontroli provedbe ugovora o dodjeli koncesije za prijevoz pokojnika na podrugju Opéine
Tisno od 16. srpnja 2014.g. ovlaSéuje se Miljenko Me§trov, zamjenik op¢inskog nadelnika
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Opéine Tisno na sklapanje ugovora o dodjeli koncesije za prijevoz pokojnika s izabranim
ponuditeljem, trgovadkim drustvom Bila golubica d.o.o. iz Jezera, te na kontrolu provedbe
navedenog ugovora.

Obzirom da se trgovacko dru$tvo Bila golubica d.o.0., u vlasniStvu supruge opéinskog
nad¢elnika, javilo na Obavijest 0 namjeri davanja koncesije za prijevoz pokojnika na podrucju
Opéine Tisno kao jedini ponuditelj, te da isto ispunjava zadane uvjete, kao i da je opCinski
nadelnik postupio sukladno danim uputama, Povjerenstvo utvrduje da stupanje navedenog
trgovackog drudtva u poslovni odnos s Opéinom Tisno ne predstavlja sukob interesa.

Povjerenstvo upozorava da i prilikom provedbe predmetnog ugovora moZe do¢i do
pogodovanja trgovackom drudtvu u vlasni§tvu supruge opéinskog nacelnika ukoliko isto ne bi
ispunjavalo ugovorne obveze te se opéinski nacelnik i tijekom provedbe predmetnog ugovora
mozZe naéi u situaciji sukoba interesa. Stoga bi predstavnic¢ko tijelo Opéine Tisno trebalo
obratiti posebnu pozornost na na¢in izvrSenja i redovito izvrSavanje obveza iz potpisanog
ugovora, kako bi se izbjegle eventualne nepravilnosti te pogodovanja bilo koje vrste u
provedbi navedenog ugovora.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo utvrduje da su upute dane u ocitovanju
Povjerenstva broj: 319/13 od 10. prosinca 2013.g. provedene na nalin koji omogucava
izbjegavanje sukoba interesa duznosnika Ivana Klarina i osigurava njegovo zakonito
postupanje u ovom konkretnom slucaju.

Slijedom navedenog, odluéeno je kao u izreci ove odluke. Ova odluka objavit ¢e se na
internetskim stranicama Povjerenstva.
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Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadlenom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podno$enje tuzbe nema odgodni u€inak.

Republika Hrvatska, Ul Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




