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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 18. stavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*, broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prociséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na upit
Ivice Pirjaka, procelnika Upravnog odjela za imovinsko-pravne poslove, prostorno
uredenje i planiranje te komunalne poslove Opéine Tisno, postavljenog u odnosu na
Ivana Klarina, op¢inskog nacelnika Op¢éine Tisno na 34. sjednici odrzanoj dana 10.
prosinca 2013.g., daje sljedece:

OCITOVANJE

Trgovacko drustvo Bila golubica d.o.o., moZe stupiti u poslovni odnos s
Op¢inom Tisno, povodom dodjele koncesije za obavljanje komunalne
djelatnosti prijevoza pokojnika, ukoliko opéinski nacdelnik Ivan Klarin,
prethodno o tome obavijesti Povjerenstvo i postupi u skladu s uputama
Povjerenstva o nacinu postupanja duZnosnika i tijela vlasti u kojem obnasa
duznost, u cilju izbjegavanja sukoba interesa.

DuzZnosnik Ivan Klarin i Opé¢ina Tisno obvezni su prije stupanja trgovackog
druStva Bila golubica d.o.0., u poslovni odnos S Op¢inom Tisno, dostaviti
Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene
upute Povjerenstva.

Povjerenstvo ¢e potom u posebnoj odluci utvrditi jesu li upute Povjerenstva
provedene na nacin koji omoguéava izbjegavanje sukoba interesa duzZnosnika
i osigurava zakonito postupanje u konkretnom slu¢aju.

Pravni poslovi koji su sklopljeni protivno uputama Povjerenstva ili dostavom
nepotpune ili neistinite dokumentacije ili na bilo koji drugi nacin protivno
odredbama ¢lanka 18. ZSSI-a su niStetni te Povjerenstvo bez odgadanja
dostavlja takav predmet nadleZnom drZavnom odvjetniStvu na daljnje
postupanje radi utvrdivanja niStetnosti pravnog posla.
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Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Ivica Pirjak, procelnik
Upravnog odjela za imovinsko-pravne poslove, prostorno uredenje i planiranje te komunalne
poslove Opcine Tisno. U knjigama ulazne poste zahtjev je evidentiran pod poslovnim brojem
711-U-4441-M-319/13, dana 25. studenoga 2013.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-
319/13.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duzni u
sluc¢aju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duznosti zatraziti misljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazlozeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.

lako je zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela osoba koja nije
duznosnik u smislu ZSSI-a, postavljeni upit je u svezi je s tumacenjem odredbi ZSSI-a kao i
tumacenjem nacela obnaSanja javnih duZnosti, stoga na podneseni zahtjev u ovom predmetu
Povjerenstvo daje obrazlozeno ocitovanje u svrhu ucinkovitog sprje¢avanja sukoba interesa i
provodenja edukacije duznosnika u pitanjima sukoba interesa.

Podnositelj zahtjeva u bithom navodi da Opéina Tisno ima namjeru pokrenuti
postupak davanja koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika, zbog
odustanka dosadaSnjeg koncesionara. U zatjevu se nadalje navodi da je na podrucju Opcine
Tisno, odnosno na podrudju cijelog otoka Murtera registrirano samo jedno trgovacko drustvo
za obavljanje djelatnosti prijevoza pokojnika, i to trgovac¢ko drustvo Bila golubica d.o.o.,
Jezera. U zahtjevu se obrazlaze da je Op¢ina Tisno jedna od dvije op¢ine na otoku Murteru, te
da ranija iskustva ukazuju na mogucnost da se zbog ovakvog prometnog polozaja na
raspisanu Obavijest o namjeri davanja koncesije za prijevoz pokojnika na podrucju Opcine
Tisno, javi samo jedan ponuditelj, i to upravo trgovacko drustvo Bila golubica d.o.0., Jezera.

U navedenom trgovackom drustvu, supruga op¢inskog nacelnika Opéine Tisno, Deana
Klarin, koja je s njim povezana osoba u smislu ¢lanka 13. Zakona o koncesijama (,,Narodne
novine“, broj 143/12.), ima poslovni udio veéi od 50 %. Zbog navedene okolnosti podnositel;j
zahtjeva od Povjerenstva trazi miSljenje da li bi dodjela koncesije trgovackom druStvu Bila
golubica d.o.o., predstavljala sukoba interesa. U zahtjevu se obrazlaze da o dodjeli koncesije
za obavljanje komunalnih odlu¢uje Opé¢insko vijeCe Opéine Tisno na temelju prijedloga
odluka koje za Opcinsko vijeCe priprema Povjerenstvo za provodenje postupka davanja
koncesija za komunalne djelatnosti. Op¢inski nacelnik kao nositelj izvrsne vlasti iskljucen je
iz samog postupka davanja koncesija za obavljanje komunalne djelatnosti. U zahtjevu se
nadalje navodi da je Opc¢insko vije¢e Opcine Tisno, sukladno odredbama Zakona o
koncesijama, donijelo Odluku o imenovanju Povjerenstva za provodenje postupka davanja
koncesija za komunalne djelatnosti, kojeg Cine tri ¢lana, od kojih su predsjednik i jedan ¢lan
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op¢inski vijeénici iz oporbenih stranaka. Navedenu okolnost podnositelj zahtjeva smatra
znacajnim oblikom kontrole postupka davanja koncesija za obavljanje komunalne djelatnosti.

Povjerenstvo ukazuje da je ¢lankom 18. ZSSl-a propisano da u slucaju kada tijelo u
kojem duznosnik obnasa javnu duznost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u
kojem ¢lan obitelji duznosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasniStvu, duznosnik o tome mora
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo, koje potom u roku od 15 dana od dana zaprimanja
obavijesti, daje misljenje zajedno s uputama o naéinu postupanja duznosnika i tijela u kojem
duznosnik obnaSa javnu duznost u cilju izbjegavanja sukoba interesa duznosnika i osiguranja
postupanja u skladu s ZSSl-om. Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovnim
odnosom u smislu navedenog Zakona, izmedu ostalog, smatraju i koncesije.

Slijedom navedenog, trgovacko drustvo Bila golubica d.o.o., moze stupiti u poslovni
odnos s Op¢inom Tisno, povodom dodjele koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti
prijevoza pokojnika, ukoliko op¢inski nacelnik Ivan Klarin, prethodno o tome obavijesti
Povjerenstvo i postupi u skladu s uputama Povjerenstva o nacinu postupanja U cilju
izbjegavanja sukoba interesa.

Duznosnik Ivan Klarin, i Op¢ina Tisno kao tijelo u kojem duznosnik obnasa duznost,
obvezni su prije stupanja u poslovni odnos, dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju
iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva. Povjerenstvo ¢e potom u posebnoj
odluci utvrditi jesu li upute Povjerenstva provedene na nacin koji omoguéuje izbjegavanje
sukoba interesa duznosnika i osigurava zakonito postupanje u konkretnom slucaju. Pravni
poslovi koji su sklopljeni protivno uputama Povjerenstva ili dostavom nepotpune ili neistinite
dokumentacije ili na bilo koji drugi nacin protivno odredbama ¢lanka 18. ZSSl-a su niStetni te
Povjerenstvo bez odgadanja dostavlja takav predmet nadleznom drzavnom odvjetni$tvu na
daljnje postupanje radi utvrdivanja nistetnosti pravnog posla.

Povjerenstvo utvrduje da se sukladno ¢lanku 5. Zakona o koncesijama (,,Narodne
novine®, broj 143/12.) koncesija daje u razli¢itim podru¢jima i za razliCite djelatnosti, a
izmedu ostalog i za obavljanje komunalnih djelatnosti. Clankom 14. istog zakona propisano je
da prije pocetka postupka davanja koncesije, davatelj koncesije imenuje strucno povjerenstvo
za koncesiju. Clan stru¢nog povjerenstva ne smije imati izravnih ili neizravnih osobnih
interesa u bilo kojoj aktivnosti koji bi doveli do sukoba tih interesa s njegovim duznostima u
radu stru¢nog povjerenstva, $to potvrduje potpisivanjem izjave o neovisnosti ¢ime jamci da
nije u sukobu interesa, u skladu s posebnim propisima koji ureduju sprjecCavanje sukoba
interesa.

Clankom 11. i 12. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, broj
36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03., 82/04., 110/04., 178/04., 38/09.,
79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12. i 94/13.) propisano je da predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave odreduje koje ¢e se komunalne djelatnosti obavljati
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dodjeljivanjem koncesija te utvrduje pripremne radnje i postupak davanja koncesija sukladno
Zakonu o koncesijama. Objavu namjere davanja koncesija objavljuje izvr$no tijelo objavom u
Narodnim novinama. Koncesiju daje predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave
fizickoj ili pravnoj osobi registriranoj za obavljanje te djelatnosti. Odluku o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja takoder donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Uvidom u Odluku o komunalnim djelatnostima Op¢ine Tisno koju je donijelo
Opéinsko vije¢e Opéine Tisno (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj 11/11 i
4/12.) utvrdeno je da se komunalna djelatnost prijevoza pokojnika obavlja putem ugovora o
koncesiji te da Opcinsko vije¢e Opcine Tisno donosi odluku o namjeri davanja koncesije i
utvrduje pripremne radnje, broj koncesija, kriterije odabira i postupak davanja koncesija
sukladno Zakonu o koncesijama, te imenuje Stru¢no povjerenstvo za koncesije koje ima
predsjednika i dva ¢lana. Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donosi Opéinsko vijece
na prijedlog Stru¢nog povjerenstva za koncesiju, a nakon ocjene pristiglih ponuda za davanje
koncesije u skladu s dokumentacijom za nadmetanje i kriterijima za odbair najpovoljnije
ponude. Sukladno predmetnoj Odluci o komunalnim djelatnostima, op¢inski na¢lenik donosi
obavijest o namjeri davanja koncesije koja se objavljuje u Narodnim novinama, te sklapa
ugovor o koncesiji s odabranim ponuditeljem.

Odlukom o namjeri davanja koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza
pokojnika na podru¢ju Op¢ine Tisno Klasa 363-02/10-01, Ur.broj: 2182/05-03/10-636 od 31.
ozujka 2010. godine utvrdeno je da je predvideno dodjeljivanje tri koncesije za obavljanje
komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika na podru¢ju Op¢ine Tisno.

Obzirom da sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu i Odluci o komunalnim
djelatnostima Op¢ine Tisno, odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja donosi
predstavnicko tijelo opéine i to na prijedog Stru¢nog povjerenstva za koncesiju ¢ije ¢lanove
takoder imenuje predstavniCko tijelo, Povjerenstvo smatra da nacelno nema zapreke za
dodjeljivanje koncesije trgovatkom drustvu u kojem bra¢ni drug opc¢inskog nacelnika ima
vecéinski poslovni udio, budué¢i da sam opcéinski naéelnik ne sudjeluje u postupku donosenja
odluke o korisniku koncesije, osim u dijelu objave namjere davanja koncesije u Narodnim
novinama.

U svrhu izbjegavanja sukoba interesa, op¢inski nacelnik Opéine Tisno duzan je izuzeti
se od sudjelovanja u odredivanju uvjeta koje budu¢i korisnik koncesije mora ispunjavati, te ne
smije ni na koji nacin utjecati na izbor ¢lanova i rad Povjerenstva za provodenje postupka
davanja koncesija za komunalne djelatnosti, niti utjecati na ¢lanove predstavnickog tijela
prilikom donoSenja odluke o korisniku koncesije. U svrhu jaCanja transparentnosti u
obnaSanju javnih duznosti, i oCuvanja integriteta op¢inskog nacelnika, na sluzbenim Internet
stranicama Op¢ine Tisno potrebno je objaviti da se na Obavijest o namjeri davanja koncesije
za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika na podrucju Opéine Tisno javilo
trgovacko druStvo u vlasniStvu supruge opcinskog nacelnika, kako bi se na taj nacin
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predstavnickom tijelu i javnosti skrenula pozornost na kontrolu nacina izvrSavanja ugovora 0
koncesiji u svrhu ucinkovite provjere da li se ugovor izvrSava sukladno javnom interesu
Op¢ine Tisno. Povjerenstvo ujedno ukazuje da ukoliko se na Obavijest o namjeri davanja
koncesije javi vise ponuditelja od broja koncesija koje se namjeravaju dati, od kojih svi
ispunjavaju propisane uvjete natjecaja te prema zadanim Kriterijima ostvare jednaku poziciju,
prednost dodjele koncesije trebalo bi dati drugim sudionicima natjecaja, na $tetu poslovnog
subjekta u vlasnistvu bra¢nog druga duznosnika. Ovakav oblik negativne diskriminacije s
duznosnikom povezane osobe u odredenim situacijama je opravdan i nuzan kako bi se
otklonila svaka sumnja da je obnaSanje javne duznosti duznosnik koristio za osobni probitak
ili probitak povezane osobe, a predstavlja ostvarenje visokih standarda nacela obnasanja
javnih duznosti prvenstveno u javnom interesu.

Ukoliko se trgovacko drustvo u kojem bracni drug duznosnika ima veéinski udio javi
na Obavijest o namjeri davanja koncesije kao jedini ponuditelj koji ispunjava propisane uvjete
a Povjerenstvo utvrdi da su se op¢inski nacelnik, kao i Op¢ina Tisno pridrzavali uputa iz ovog
oCitovanja, te posebnih uputa o postupanju koje ¢e biti upuc¢ene duznosniku Ivanu Klarinu,
stupanje predmetnog trgovackog druStva s Opc¢inom Tisno u poslovni odnos ne bi
predstavljalo situaciju sukoba interesa.

U konacénici, ukoliko op¢insko vijece, ocijeni da je upravo trgovacko drustvo u kojem
brac¢ni drug opc¢inskog nacelnika ima vecinski udio najpovoljniji ponuditelj, duznosnik Ivan
Klarin duzan je izuzeti se od potpisivanja ugovora o koncesiji u ime Op¢ine Tisno te na
potpisivanje navedenog ugovora ovlastiti svog zamjenika.

Obzirom da je predmetni zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva upucen od osobe
koja nije duZnosnik u smislu ZSSI-a, te u njemu podnositelj zahtjeva, u svojstvu procelnika
Upravnog odjela za imovinsko — pravne poslove, prostorno uredenje i planiranje te
komunalne poslove, navodi samo nacéelnu vjerojatnost da se na raspisanu Obavijest o namjeri
davanja koncesije javi trgovacko druStvo Bila golubica d.o.o., Povjerenstvo ovaj zahtjev ne
smatra podnesenom obavijesti od strane samog duznosnika o konkretnoj namjeri trgovackog
drustva Bila golubica d.o.0., da se javi na raspisani natjeca;.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo ocitovanje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Ocitovanje ¢e se dostaviti podnositelju zahtjeva putem poste te ¢e biti objavljeno na
Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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