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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prodi¥éeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZnosnika Ivana Mijandru$iéa, opéinskog nadelnika Opéine
Gracis¢e, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 68. sjednici, odrzanoj dana 7. listopada
2014. g., daje sljedede:

MISLJENJE

I Duznosnik Ivan Mijandru$i¢, opéinski nafelnik Opéine Gracisée, moZe
podnijeti zahtjev za kreditiranjem Fondu za razvoj poljoprivrede i
agroturizma Istre u koji uloge uplacuje i Op¢ine Gracisée, pod uvjetom da je
rije¢ o namjenskom kreditu sukladno Pravilniku o koriStenju sredstava
Fonda za razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) te uz ogranifenja koja se navode u izreci ovog misljenja.

IL. Upucuje se duznosnik Ivan Mijandru$i¢ da na internetskim stranicama
Opéine Grati§¢e pravovremeno i transparentno udini javno dostupnim
podatak da je podnio zahtjev za odobrenjem kredita od strane Fonda za
razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre te ako mu kredit bude odobren, o
visini iznosa i namjeni odobrenog kredita, te da o istom obavijesti Opéinsko
vijec¢e Opéine Gracisce.

II.  DuZnosnik Ivan Mijandrusi¢ duZan je suzdrZati se od svakog, pa i posrednog,
sudjelovanja u postupku donoSenja odluke o odobrenju kredita, posebice
prilikom donoSenja mifljenja o zahtjevu za kreditiranjem koje Fondu za
razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre, sukladno Pravilniku, daje osnivaé
Fonda, u konkretnom slu¢aju Opéina Grafi§¢e. Predmetno miiljenje, Cije
donosenje je u nadleZnosti zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Gradisée,
mora biti u skladu s unaprijed odredenim proioritetima razvoja agrara na
podrucju Opéine Garcisce.

IV.  Povjerenstvo ukazuje duZnosniku da bi svako koriStenje poloZaja opéinskog
nadelnika Op¢ine Graci$¢e utjecanjem na zamjenika opéinskog nadelnika
prilikom donoSenja miSljenja o programu ¢ije kreditiranje duZnosnik traZi,
predstavljalo zabranjeno djelovanje iz ¢lanka 7. ZSSI-a.
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V. Upucuje se duZnosnik Ivan Mijandrusi¢ da s ovim misljenjem Povjerenstva
upozna duZnosnika Damira Bacca, zamjenika opéinskog nadelnika Op¢éine
Gradisce.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Ivan Mijandrusié,
op¢inski nacelnik Opéine Gradisée. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-2572-M-112/14-01-5, dana 28. kolovoza 2014.g., povodom kojeg
se vodi predmet broj: M-112/14.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom
2. ZSSl-a propisano je da su duZnosnici duZni u shuéaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s
nacelima javnih duZnosti zatraZiti mi3ljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev
duZnosnika dati obrazloZenje misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuZnosnik u zahtjevu u bitnome navodi da je zainteresiran za gradnju kuce za odmor
na nekretnini k.€.br. 3551/111, k.o. Gragisée te bi podigao komercijalni kredit pri Fondu za
razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre, uz upis osiguranja na teret nekretnine u vlasnidtvu
duZnosnika. Obzirom da Opcina Gradi$ée, kao i sve ostale jedinice lokalne (regionalne)
samouprave na podru¢ju Istarske Zupanije, uplaéuju uloge u navedeni Fond, duznosnik od
Povjerenstva trazi miSljenje bi li podnoSenje zahtjeva i odobrenje predmetnog kredita
predstavljalo sukob interesa, pod pretpostavkom da zahtjev udovoljava svim propisanim
kriterijima.

Povjerenstvo je, u svrhu davanja miSljenja, zatrazilo o¢itovanje Istarske Zupanije,
Fonda za razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre koje je zaprimljeno dana 24. rujna 2014.g.
pod brojem knjige ulazne poste Povjerenstva: 711-U-2826-M-112/14-03-5. U navedenom
oCitovanju navodi se da je Istarska Zupanija odlukom Zupanijske skupstine Istarske Zupanije
dana 24. ozujka 1995.g. osnovala Poseban radun Zupanijskog poglavarstva - Fond za razvoj
poljoprivrede i agroturizma Istre s osnovnim ciljem pribavljanja povoljnih financijskih
sredstava za potrebe dugorocnog kreditiranja agrara kao strategijske gospodarske grane
Istarske Zupanije i Republike Hrvatske. U razdoblju od 1995. do 2014. g. odobreno je ukupno
978 kredita ukupne vrijednosti 147.989.020,17 kuna, sve sukladno Pravilniku o kori$tenju
sredstava Posebnog racuna Zupanijskog poglavarstva - ,Fond za razvoj poljoprivrede i
agroturizma Istre” (u daljenjm tekstu: Fond). Fond putem svoje struéne sluzbe samostalno
zaprima, obraduje i realizira dodijeljene kredite te vodi brigu o naplati istih.

U ocitovanju se nadalje navodi da se participacija jedinica lokalne samouprave u
sufinanciranju Fonda temelji na Preporuci Skupitine Istarske zupanije Klasa: 320-01/95-
01/13, Urbroj: 2163-1-01-95-3 od 24. ozujka 1995.g.

Republika Hrvatska, UL Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa hr, OIB 60383476394




Ukupan iznos sredstava koji se moze dodijeliti fizi¢kim i pravnim osobama s podrudja
pojedine jedinice lokalne samouprave ne ovisi o visini udjela iste jedinice u ukupnim
sredstvima Fonda, ve¢ iskljudivo o kreditnoj sposobnosti samog podnositelja zahtjeva za
kredit, uz prethodno dobivenu suglasnost jedinice lokalne samouprave iz koje dolazi
podnositelj zahtjeva i evaluacije investicijskog projekta, kao i o elementima osiguranja koja
podnositelj zahtjeva podnesi kreditoru. Zainteresirani korisnici kredita mogu podnositi
zahtjeve tijekom cijele godine temeljem Javnog poziva i Pravilnika objavljenog na Indeks
stranicama Istarske Zupanije. Strukturu Upravnog odbora Fonda predlaze Upravni odjel za
poljoprivredu, $umarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu, a imenuje ga Zupan Istarske
Zupanije.

Odlukom o otvaranju posebnog racuna Zupanijskog poglavarstva — , Fonda za razvoj
poljoprivrede i agroturizma Istre” Klasa: 320-01/95-01/13, Urbroj: 2163/1-01-95-1 od 24.
oZujka 1995.g., utvrdeno je da je svrha otvaranja Ratuna osiguravanje namjenskih sredstava
radi kreditiranja programa iz podruéja poljoprivrede i agroturizma pod povoljnim uvjetima.
Izvori sredstava su, izmedu ostalog, sredstva iz proratuna op¢ina, gradova i Istarske Zupanije.
Istom Odlukom odredeno je da ¢e se sredstva s navedenog racuna koristiti prema Pravilniku o
koriStenju sredstava i godi¥njem Programu kojeg donosi Zupanijska skupstina Istarske
Zupanije. Sredstvima Racuna upravlja Upravni odbor Fonda koji odluéuje o odobravanju
odnosno kreditiranju iz sredstava Fonda te nadzire namjensko troSenje odobrenih sredstava.

Preporukom opé¢inama i gradovima o izdvajanju namjenskih sredstava na poseban
radun Zupanijskog poglavarstva — ,,Fonda za razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre” Klasa:
320-01/95-01/43, Urbroj: 2163/1-01-95-3 koju je Zupanijska skupstina Istarske Zupanije
donijela dana 24. ozujka 1995.g. pozivaju se opéine i gradovi Istarske Zupanije da donesu
odluku da u prora¢unu opéine/grada podevdi od 1. sije€nja 1995.g. planiraju i osiguravaju
svake godine iznos od 2% proradunskih sredstava ostvarenih u prethodnoj godini koja ée se
namjenski izdvajati na poseban rafun Zupanijskog poglavarstva — »Fond za razvoj
poljoprivrede i agroturizma Istre*. Uvidom u tablicu uplaéenih-odobrenih sredstava Fonda za
razdoblje od 1.1.1995. do 31.12.2013.g. utvrdeno je da Jje Opéina Gradice u navedenom
razdoblju uplatila ukupno 75.477,76 kn, dok je podnositeljima zahtjeva s podrugja iste opéine
odobreno ukupno 3.613.717,44 kn.

Zupanijska skupitina Istarske Zupanije donijela je dana 1. kolovoza 2013.g. Pravilnik
o koristenju sredstava Fonda za razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre Klasa: 320-01/13-
01/04, Urbroj: 2163/1-01/4-13-3. Navedenim Pravilnikom propisano je da traZitelj kredita
moZe biti fizicka i pravna osoba koja se bavi poljoprivrednom djelatno$cu, bilo kao dodatnom
ili kao osnovnom djelatno$éu, preradom i doradom poljoprivrednih proizvoda, lovnim
gospodarstvom, lovnom turizmom, agroturizmom, turizmom na poljoprivrednom
gospodarstvu, ribarstvom, obrtni$tvom i drugim djelatnostima u funkciji razvoja poljoprivrede
i ruralnog prostora na podrugju Istarske upanije.
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Odluku o odobravanju kredita donosi Upravni odbor Fonda, a programi koji ne dobiju
konkretnu potporu iskazanu kroz pozitivno misljenje osnivada Fonda neée se razmatrati.
Pradenje namjenskog troSenja odobrenih sredstava spada u domenu Struéne sluzbe Fonda u
koordinaciji s osniva¢ima Fonda. Pravilnikom je odredeno da je kredit iz sredstava Fonda
strogo namjenskog karaktera i moZe se uporijebiti samo za Pravilnikom propisane namjene i
pod odredenim uvjetima.

Op¢ina Graciice je, na zahtjev Povjerenstva, dostavila dopis Klasa: 320-01/ 14-01/08,
Urbroj: 2163/02-01-01-14-3 od 30. rujna 2014.g. koji je u knjizi ulazne poste Povjerenstva
zaprimljen pod brojem: 711-U-2885-M-112/14-06-5 dana 1. listopada 2014.g. u kojem se
navodi da je Damir Bacac, zamjenik opéinskog nadelnika Opéine Gragisée ovlasten za
izdavanje suglasnosti i pozitivnog migljenja za dobivanje kredita vezano za nabavku
poljoprivrednih strojeva i za ostale poljoprivredne djelatnosti, te djelatnosti agroturizma,
sukladno Odluci o povjeravanju poslova zamjeniku opéinskog nadelnika Klasa: 320-01/14-
01/08, Urbroj: 2163/02-01-01-14-1 od 27. lipnja 2014.g.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjede na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes duZnosnika
utjeCe na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili privatni interes duZnosnika
moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavcima 3. i 4.
istog ¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Gradani imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem
duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove duznosti.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duznosnika, pa je tako todkom
b) propisano da je duznosnicima zabranjeno ostvariti ili dobiti pravo u slucaju da se krsi
nacelo jednakosti pred zakonom. Totkom c) istog ¢lanka propisano je da je zabranjeno
zlouporabiti posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti,
dok je tockom i) propisano da je duZnosnicima zabranjeno na koji drugi nacin koristiti polozaj
duZnosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti kako bi postigli
osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao
ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




U konkretnoj situaciji, duznosnik kao zainteresirana privatna osoba, odnosno kao
gradanin ima pravo podnijeti zahtjev za dodjelu kredita iz sredstava Fonda. Medutim,
Pravilnikom o koriStenju sredstava Fonda propisano je da programi koji ne dobiju konkretnu
potporu iskazanu kroz pozivno miSljenje osnivada Fonda, odnosno jednice lokalne
samouprave s Cijeg podrudja je podnositelj zahtjeva nece biti uzeti u razmatranje.

Slijedom navedenog, duZnosnik se u opisanoj situaciji nalazi u dvostrukoj ulozi. S
jedne strane kao fizika osoba koja podnosi zahtjev za dodjelu kredita, a s druge strane kao
opéinski nacelnik Op¢ine Gradidce koja svake godine u Fond upladuje odredena sredstva i o
¢ijem pozitivnom misljenju ovisi hoée li duznosnikov zahtjev uopée biti uzet u razmatranje.
Naime, s obzirom da jedinice lokalne samouprave uplaéuju sredstva u Fond, potrebno je da
imaju i uvid kamo se sredstva investiraju, odnosno je li program &ije se kreditiranje trazi u
skladu s prioritetima razvoja agrara na podrudju jedinice lokalne samouprave ¢iji porezni
obveznik je podnositelj zahtjeva, odnosno jedinice lokalne samouprave na ¢ije podrudje se
investicija odnosi. Opéina Gracide oéitovala se da je za davanje takvog misljenja nadleZan
zamjenik op¢inskog nacelnika.

U konkretnom slu¢aju odobrenje predmetnog kredita nesumnjivo predstavlja
duZnosnikov privatni interes, dok je u javnom interesu objektivna procjena je li program ¢&ije
kreditiranje duZnosnik traZi u skladu s unaprijed odredenim proioritetima razvoja agrara na
podrugju Opéine Gar¢isée. Kako u opisanoj situaciji privatni interes moze biti u koliziji s
javnim interesom, duZnosnik je duZan na pravilan naéin upravljati takvom situacijom u cilju
zaftite javnog interesa. Radi povecanja transparentnosti i osiguranja postupanja u skladu sa
zakonom, duZnosnik je duZan okolnost da je podnio zahtjev za dodjelu kredita Fondu za
razvoj poljoprivrede i agroturizma Istre, objaviti na internetskim stranicama Opéine Gracisce,
te o istom obavijestiti Opéinsko vije¢e Opéine Gradisée. Na isti je nadin duZnosnik obvezan
postupiti 1 u slucaju da podneseni zahtjev za kreditiranjem bude odobren te javno deklarirati
iznos odobrenog kredita, kao i namjenu za koju je kredit odobren. Takvim postupanjem se
¢lanovima Opéinskog vije¢a Opéine Graciice, ali i gradanima s podrudja navedene opéine
pruza moguénost kontrole je li misljenje koje donosi zamjenik opéinskog nadelnika o zahtjevu
za dodjelom kredita, u skladu s utvrdenim planom razvoja i poticanja agroturizma Opéine
Gracisce.

Obzirom da misljenje o tome je li program ¢&ije se kreditiranje traZi u interesu Opéine
Gracisce donosi zamjenik opéinskog nadelnika Opéine Graéidée, nuZno je da se duznosnik
kao opcinski nadelnik suzdrzi od svakog, pa i posrednog sudjelovanja donosenja predmetnog
miSljenja te da misljenje zamjenika opéinskog nadelnika bude u skladu s unaprijed usvojenim
programima razvoja agrara na podru&ju Opéine Graciée i detaljno obrazlozeno te javno
objavljeno na internetskim stranicama Opéine Gradiiée. Povjerenstvo ukazuje da se
netransparentnim postupanjem onemogucuje uginkovita kontrola postupanja kako op¢inskog
nacelnika tako i njegovog zamjenika te se stvara vanjski dojam interesnog pogodovanja
privatnim interesima duZnosnika.
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Povjerenstvo napominje da bi svaki oblik koristenja poloZaja opéinskog nacelnika
Opc¢ine GraciSce s namjerom utjecanja na zamjenika opéinskog nacelnika iste opéine prilikom
donosenja miSljenja kojim se ocjenjuje zahtjev za dodjelom kredita koji podnosi opéinski
nacelnik kao privatna osoba, predstavljao zabranjeno djelovanje iz ¢lanka 7. ZSSI-a kako za
duZnosnika Ivana MijandruSica kao opéinskog nadelnika, tako i Damira Baéca, za zamjenika
op¢éinskog nacelnika.

Povjerenstvo napominje da je duznosnik u zahtjevu za davanjem misljenja naveo da je
namjena podizanja kredita gradnja kuée za odmor, $to ne odgovara namjenama propisanim
¢lankom 11. Pravilnika. Obzirom da je kredit iz sredstava Fonda strogo namjenskog karaktera
Povjerenstvo upucuje duznosnika da prilikom podnoSenja zahtjeva vodi raduna o namjeni
kredita te ostalim uvjetima koje moraju ispuniti svi podnositelji zahtjeva za dodjelom kredita.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. MiSljenje ¢e se dostaviti duznosniku putem poste, te ée biti objavljeno na Internet
stranici Povjerenstva.
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