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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeSavanju sukoba interesa (,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/11. — pro&i¥éeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu
ZSSI), u predmetu duZnosnika Hrvoja Raéi¢a, opéinskog nadelnika Opéine Lovinac,
pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: SI-40/14 od 16. svibnja 2014., na 74. sjednici
odrZanoj dana 21. studenoga 2014. godine, donosi sljedeéu

ODLUKU

L. Propust duZnosnika Hrvoja Radi¢a da u roku od 30 dana od dana stupanja na
duznest opéinskog nacelnika Op¢éine Lovinac podnese Povjerenstvu pravilno i
potpuno ispunjeni obrazac izvje§¢a o imovinskom stanju duZnosnika, koju
obvezu duznosnik nije ispunio niti nakon $to ga je Povjerenstvo sukladno &lanku

10. ZSSI-a pisanim putem pozvalo na ispunjenje ove obveze, predstavlja povredu
¢lanka 8.1 9. ZSSI-a.

II.  Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tokom 1. ove izreke, duznosniku Hrvoju Radiéu
izriCe se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate
dijela neto mjesene pla¢e u ukupnom iznosu od 3.000,00 kuna, koja ée se izvrSiti

u 3 jednaka, uzastopna mjesefna obroka, svaki u pojedinadnom iznosu od
1.000,00 kn.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 54. sjednici odrZzanoj dana 16. svibnja 2014. godine pokrenulo
postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Hrvoja Ragia, opéinskog
nacelnika Op¢ine Lovinac, zbog kr¥enja odredbi &lanka 8.1 9. ZSSI-a.

Na Odluku Povjerenstva o pokretanju postupka, duznosnik je dostavio pisano
o€itovanje u zakonom propisanom roku. Ogitovanje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste
Povjerenstva pod brojem: 711-U-2068-SI-40/14-03-5 dana 23. lipnja 2014. g. U podnesenom
o¢itovanju duZnosnik u bitnome navodi da nije postupio po zaprimljenom zakljugku kojim ga
Povjerenstvo poziva da podnese pravilno i potpuno ispunjeno izvjeiée o imovinskom stanju
zbog prevelikog obujma poslova iz njegove nadleznosti kao opéinskog nadelnika Op¢ine
Lovinac, ali i osobnih problema uzrokovanih smréu u obitelji te smréu zamjenika opéinskog
naéelnika Opéine Lovinac.
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Duznosnik nadalje navodi da je Opéina Lovinac provodila rekonstrukciju opéinske
uprave, komunalnog poduzeca i ostalih korisnika opéinskog proraguna, $to je iziskivalo puno
rada, truda i energije, a pokrenut je niz i razvojnih projekata u Opéini Lovinac. DuZnosnik
moli za razumijevanje prilikom donoSenja odluke o sankeiji buduéi da je do propusta doslo
uslijed sloZenih Zivotnih i poslovnih okolnosti.

U otitovanju duZnosnik jo§ obrazlaZe da je trgovatko drudtvo Lito d.o.o., &iji je
suvlasnik i u kojem je obavljao poslove direktora, u postupku likvidacije po sluZbenoj
duZnosti te stoga nije moguce prenijeti upravljatka prava na temelju udjela u vlasnistvu tog
trgovackog drustva. Podatke o iznosu kreditnog zaduZenja i roku vraéanja kredita duznosnik
Je omaskom ispustio, a pogreSka prilikom upisa u rubriku vjerovnika nastala je zbog
nerazumijevanja zna¢enja pojmova ,,vjerovnik® i ,,instrument osiguranja®.

Uz ofitovanje na odluku o pokretanju postupka, duznosnik je dostavio pravilno i
poptuno ispunjeni obrazac izvje$éa o imovinskom stanju duZnosnika.

Duznosnik je osobno pristupio 74. sjednici Povjerenstva. Tom prilikom duznosnik je u
bitnom istaknuo da je razlog nepostupanja sukladno odrebama ZSSI-a nedostatak vremena
uslijed prevelikog opsega poslova te jo§ jednom napominje da nije izvr§io prijenos
upravljackih prava na temelju udjela u vlasnistvu trgovakog drugtva Lito d.o.o. iz razloga $to
Je nad predmetnim trgovackim drustvom pokrenut postupak likvidacije. DuZnosnik obrazlaze
da su nepravilnosti u ispunjavanju izvje$éa o imovinskom stanju dunosnika posljedica
nerazumijevanjem pojedinih pojmova, ali i brzine u ispunjavanju izvieséa.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu ZSSI-a, stoga je i Hrvoje Ragié, povodom obnasanja
duznosti opéinskog nagelnika Opéine Lovinac obvezan postupati sukladno odredbama
navedenog Zakona.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisana je obveza duznosnika da u roku od 30 dana
od dana stupanja na duZnost podnesu Povjerenstvu izvje$ée s podacima o duZnosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duZnosnima koje obnagaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duZnost 1 s podacima o svojoj imovini te imovini svoga braénog ili izvanbratnog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan. Izvje§Ce se, sukladno &lanku 8. stavku 9. ZSSI-a,
podnosi na obrascu kojeg je utvrdilo Povjerenstvo.

Sukladno ¢lanku 9. ZSSI-a, u izvje$éu o imovinskom stanju duZnosnika, duznosnici su
duZni unijeti podatke o nainu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je kupljena
pokretna i nepokretna imovina koju su duZni prijaviti. DuZnosnici su duzni istinito i potpuno
odgovoriti na pitanja o imovini, izvorima sredstava i naginu njezina stjecanja, a koja se
odnose na njega te na osobe o ¢ijem je imovinskom stanju duZnosnik obvezan izvijestiti.
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Clankom 10. ZSSI-a propisano je da ée Povjerenstvo, ukoliko utvrdi da duznosnik nije
ispunio obveze iz ¢lanka 8. i Glanka 9. stavka 1. ZSSl-a, pisanim putem zatraZiti od
duZnosnika ispunjenje njegove obveze. Rok za ispunjenje navedene obveze ne moZe biti dui
od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva. Ako duZnosnik ne ispuni obvezu u danom
roku, Povjerenstvo ¢e pokrenuti postupak protiv duznosnika zbog kr¥enja odredbi iz &lanka 8.
19. ZSSI-a.

Clankom 23. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da prethodna (administrativna) provjera
ukljucuje provjeru pravilnog i potpunog ispunjavanja obrasca izvje$éa o imovinskom stanju
od strane duZnosnika. Stavkom 2. istog &lanka propisano je da se prethodna (administrativna)
provjera viSi za svako podneseno izvjesée o imovinskom stanju duZnosnika odmah po
zaprimanju istoga, na po€etku mandata, kod svake bitne promjene imovinskog stanja te na
kraju mandata, a prije unosa podataka u Registar duznosnika i njihove objave na internetskim
stranicama Povjerenstva.

Duznosnik Hrvoje Raci¢ podnio je Povjerenstvu izvjeSée o imovinskom stanju
duZnosnika povodom poéetka obnaSanja duZnosti opéinskog naéelnika Opéine Lovinac, koje
je u Povjerenstvu zaprimljeno dana 3. srpnja 2013.g. pod brojem: 711-U-2181-PD/13.

Sukladno ¢lanku 23. ZSSI-a Povjerenstvo je izvrsilo prethodnu (administrativnu)
provjeru podataka iz podnesenog izvjescéa te utvrdilo da duznosnik Hrvoje Ra&ié nije pravilno
1 potpuno ispunio propisani obrazac izvje3¢a o imovinskom stanju duZnosnika povodom
poletka obnaSanja duznosti opéinskog nagelnika Opéine Lovinac.

Slijedom navedenog, sukladno &lanku 10. stavku 1. ZSSI-a, Povjerenstvo je dana 12.
kolovoza 2013. godine donijelo Zakljutak, broj: 711-1-973-PD/13, kojim je dunosnika
Hrvoja Raci¢a pozvalo da u roku od 15 dana od dana primitka zakljugka ispuni i dostavi
Povjerenstvu ispravno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$éa o imovinskom stanju duZnosnika,
povodom pocetka obna3anja javne duznosti op¢inskog nadelnika Opéine Lovinac sukladno
uputi iz obrazloZenja toga zakljucka. Uvidom u povratnicu koja prileZi spisu utvrdeno je da je
duznosnik navedeni Zaklju¢ak Povjerenstva zaprimio dana 13. rujna 2013.g.

Postupaju¢i po navedenom zaklju€ku, duZnosnik je podnio izvijeiée o imovinskom
stanju koje je u Povjerenstvu zaprimljeno dana 20. sije&nja 2014.g. pod brojem: 711-U-215-
IK-136/14-01-2.

Nakon izvr8ene prethodne (administrativne) provjere podataka iz ponovno podnesenog
izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika, Povjerenstvo je utvrdilo da duZnosnik Hrvoje
Raci¢ nije pravilno i potpuno ispunio propisani obrazac izvje$éa povodom po&etka obnaganja
duznosti op¢inskog nafelnika Opéine Lovinac, obzirom da u uvodnom dijelu podataka
duZnosnik nije naveo podnosi li izvjed¢e povodom podetka, kraja mandata ili bitne promjene
na imovini te nije naveo datum ispunjavanja izvje$éa.
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U dijelu podataka pod brojem IV. — podatci o imovini, pod to&kom 4. — poslovni
udjeli, dionice i vrijednosni papiri u poslovnim subjektima, duZnosnik nije naveo ime/naziv
povjerenika na kojeg je prenio upravljatka prava na temelju udjela u kapitalu trgovagkog
drustva Lito d.o.o., Lovinac, te nadin stjecanja i izvore sredstava kojima je steden udio u
kapitalu navedenog trgovatkog drustva, niti je dostavio ugovor o prijenosu upravljatkih
prava, kao ni ispravu o pokretanju postupka likvidacije nad navedenim trgovackim drustvom.
Pod to¢kom 10. — obveze duZnosnika, duZnosnik nije naveo vjerovnika za stambeni kredit,
iznos duga, godinu zaduZenja i rok vraéanja navedenog kredita.

Povjerenstvo je stoga sukladno &lanku 10. stavku 1. ZSSI-a, dana 27. sijeénja 2014.g.
donijelo Zaklju¢ak, broj: 711-1-220-1K-136/14-02-10, kojim je duZnosnika Hrvoja Raciéa
pozvalo da u roku od 15 dana od dana primitka zakljucka ispuni i dostavi Povjerenstvu
ispravno i potpuno ispunjeni obrazac izvjei¢a o imovinskom stanju duZnosnika, povodom
podetka obnaSanja javne duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Lovinac sukladno uputi iz
obrazloZenja toga Zakljucka. Uvidom u povratnicu koja prilezi spisu utvrdeno je da je
duZnosnik navedeni Zaklju¢ak Povjerenstva zaprimio dana 6. veljade 2014.g.

S obzirom da duznosnik Hrvoje Ragi¢ u danom roku od 15 dana od dana primitka gore
navedenog zakljucka nije podnio pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$éa o imovinskom
stanju duZnosnika, Povjerenstvo je na 54. sjednici odrZanoj dana 16. svibnja 2014.g. donijelo
Odluku o pokretanju postupka protiv imenovanog duZnosnika zbog krenja &lanka 8. i 9.
ZSSl-a, broj: SI-40/14. Odluka o pokretanju uredno je dostavljena duznosniku dana 6. lipnja
2014. g.

Slijedom navedenog, utvrdeno je da duZnosnik Hrvoje Ragié¢ nije pravovremeno
ispunio obveze iz ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a, buduéi da nije u roku od 30 dana od dana stupanja na
duZnost op¢inskog naelnika Opéine Lovinac podnio pravilno i potpuno ispunjeni obrazac
izvje§¢a o imovinskom stanju duznosnika. Navedenu obvezu nije ispunio niti nakon $to ga je
Povjerenstvo, sukladno €lanku 10. ZSSI-a, pisanim putem pozvalo da to udini, veé tek nakon
pokretanja ovog postupka. Stoga je odluéeno kao §to je navedeno u izreci ove odluke.

Povjerenstvo isti¢e da je podnoSenje izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika jedna
od osnovnih obveza duznosnika u smislu ZSSI-a, te u€inkovit instrument sprje¢avanja sukoba
interesa 1 prevencije korupcije. Javno$éu i objavom podataka iz podnesenih izvie$éa o
imovinskom stanju duZnosnika ostvaruju se osnovni ciljevi donofenja ZSSI-a kao $to su:
jacanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti,
a osobito ja¢anje povjerenje gradana u tijela javne vlasti. Neispravno i nepotpuno ispunjenim
obrascem izvije§¢a o imovinskom stanju, ti se ciljevi ne mogu ostvariti. Povjerenstvo istide i
da se redovita provjera podataka iz podnesenih izvje§¢a koja se obavlja prikupljanjem,
razmjenom podataka i usporedbom prijavljenih podataka o imovini iz podnesenih izvje§¢a o
imovinskom stanju s pribavljenim podacima od Porezne uprave i drugih nadleznih tijela u
Republici Hrvatskoj, ne moZe u€inkovito provesti ukoliko podnesena izvje$¢a nisu ispunjena
pravilno i potpuno, sukladno utvrdenom obrascu.
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Stoga je Povjerenstvo duZno prije unosa podataka u Registar duZnosnika i njihove
javne objave provesti prethodnu (administrativnu) provjeru koja obuhvaéa provjeru je li
izvjeS¢e o imovinskom stanju podneseno od strane duZnosnika pravilno i potpuno ispunjeno.
U slu€aju nepravilno popunjenog obrasca izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika, isto ne
moZe biti uneseno u Registar duZnosnika, niti se moZe objaviti na internetskim stranicama
Povjerenstva, a nije moguce provesti ni redovitu provjeru podataka iz podnesenog izvjeiéa.

Clankom 42. stavkom 1. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu
odredbi navedenog Zakona. Clankom 42. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ¢e za povredu
odredbi ¢lanaka 10. ZSSI-a Povjerenstvo izre¢i sankciju iz stavka 1. todke 2. i 3. istog &lanka.
Povjerenstvo stoga ukazuje da se za povredu ¢lanka 8 i 9., u vezi s &lankom 10. ZSSI-a, ne
moZe izre¢i sankcija opomena. Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju
obustave isplate dijela neto mjeseéne plaée Povjerenstvo moZe izreéi u rasponu od 2.000,00
do 40.000,00 kn.

Prilikom dono$enja odluke o visini sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve okolnosti iz
kojih proizlazi teZina i posljedice utvrdene povrede ZSSI-a. Kao okolnost koja upuéuje na
nuZnost izricanja vide sankcije unutar Zakonom propisanog raspona, Povjerenstvo je ocijenilo
¢injenicu da je duZnosnik obnagao duZnost opéinskog nadelnika Opéine Lovinac i u mandatu
2005. — 2009., stoga je morao biti upoznat s obvezom podnoSenja izvje$éa o imovinskom
stanju kao osnovnom obvezom duZnosnika, kao i €injenicu da duZnosnik duznost opéinskog
nalelnika obnaSa profesionalno. Na izricanje blaZe sankcije unutar zakonskog okvira utjecala
je Cinjenica da je duZnosnik nakon dono$enja odluke o pokretanju postupka dostavio pravilno
1 potpuno ispunjeni obrazac izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika.

Povjerenstvo je stoga ocijenio primjerenim da se za utvrdenu povredu ZSSI-a
duZnosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjeseéne plaée, u ukupnom iznosu
od 3.000,00 kuna, koja ¢e se izvr$iti u 3 jednaka, uzastopna mjeseéna obroka, svaki u iznosu
od 1.000,00 kn.

Na temelju ¢lanka 39. stavka 7. ZSSI-a ova odluka ¢e biti objavljena na internetskim
stranicama Povjerenstva. -

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podno3enje tuzbe nema odgodni udinak.
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