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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (U daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavak 1. podstavak 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa ( ,,Narodne novine*
broj 26/11, 12/12, 126/12 i 48/13 — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSl), u
predmetu obnasateljice duZnosti Gordane Simonovié, ¢lanice Upravnog vije¢a Hrvatske
izvjestajne novinske agencije (u daljnjem tekstu: Hina) i €lanice Vijeéa za elektronic¢ke
medije, na 13. sjednici odrzanoj 8. svibnja 2013.g., daje sljedece:

MISLJENJE

. Istovremeno obnasanje duZnosti ¢lanice Upravnog vije¢a Hrvatske izvjeStajne
novinske agencije i ¢lanice Vije¢a za elektroni¢ke medije predstavlja povredu
¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a.

1. Poziva se obnasSateljica duZnosti Gordana Simonovi¢ da u roku od 15 dana od
dana primitka ovog miSljenja Povjerenstva razrijeSi situaciju istodobnog
obnasanja dviju javnih duZnosti.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je obnasSateljica duznosti
Gordana Simonovi¢. U knjigama ulazne poste zahtjev je evidentiran je pod poslovnim brojem
711-U-731-M-72/13, dana 29. travnja 2013.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-72/13.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSl-a, propisano je da su duznosnici duzni u
slu¢aju dvojbe da li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duznosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazlozeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu se navodi da je Hrvatski sabor, nakon provedenog javnog natjeaja, i na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske, dana 25.travnja 2013.9., Gordanu Simonovi¢ imenovao
¢lanicom Vijeca za elektronicke medije, te da je u listopadu 2012.g., takoder nakon
provedenog javnog natjec¢aja Gordana Simonovi¢ imenovana ¢lanicom Upravnog vijeca Hine.

Obnasateljica duznosti u zahtjevu nadalje navodi da je prilikom podnoSenja prijave na
natjecaj za €lanicu Vijeca za elektronicke medije nastojala provjeriti da li je u potencijalnom
sukobu interesa. Istice da Hina nije pruzatelj audio ili audiovizualnih usluga niti je
elektronicka publikacija, a niti pruzatelj ostalih usluga u smislu ¢lanka 1. 1 ¢lanka 2. Zakona o
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elektroni¢kim medijima, te da to potvrduje i ¢injenica da se Hina ne nalazi niti u jednom od
cetiri Upisnika svih medija koji su obuhvaceni nadleznosc¢u Vijeca za elektronicke medije.

Smatra da Upravno vije¢e Hine nije nadleZzno za poslove zbog kojih bi kao ¢lanica
Vijeca za elektronicke medije mogla do¢i u sukob interesa, no zbog rasprave koja se vodila u
Hrvatskom saboru u kojoj je prozvana zbog sukoba interesa, ponosi zahtjev za davanjem
misljenja Povjerenstva, obzirom da je novinar 20-tak godina, a svoj posao obavlja ¢asno i
profesionalno.

Clankom 3. stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da se odredbe navedenog Zakona
primjenjuju i na obnasatelje duznosti koje kao duznosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski
sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske osim osoba koje
imenuje Predsjednik Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o sluzbi u oruzanim
snagama Republike Hrvatske. Clankom 52. stavkom 3. ZSSl-a propisano je da ée navedena
drzavna tijela Povjerenstvu dostaviti popis osoba koje podlijezu imenovanju, izboru ili potvrdi
najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ZSSI-a. Do dana davanja ovog
misljenja, Hrvatski sabor Povjerenstvu nije dostavio popis osoba koje imenuje kao
duznosnike u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a.

U postupku donoSenja ovog misljenja, Povjerenstvo je prije svega duzno protumaciti
da li je Gordana Simonovi¢, povodom obnasanja duZnosti ¢lanice Upravnog vije¢a HINA-e te
povodom obnasanja duznosti Clanice Vijeca za elektronicke medije, obvezna postupati
sukladno odredbama ZSSlI-a.

Zakonom o Hrvatskoj izvjestajnoj novinskoj agenciji (,,Narodne novine* broj 96/01.)
propisano je da je Hina javna ustanova koju je osnovala Republika Hrvatska radi obavljanja
djelatnosti prikupljanja i razaSiljanja Sto potpunijih Cinjeni¢nih i objektivnih novinsko —
agencijskih informacija o zbivanjima u Republici Hrvatskoj i svijetu za potrebe medija i
drugih sudionika drustvenog, politickog, kulturnog i gospodarskog Zivota. Hina redovito, a
najmanje jedanput godiSnje podnosi izvjeS¢e Hrvatskom saboru o svom radu. Statut Hine
donosi njegovo Upravno vijece, uz suglasnost Hrvatskog sabora. Hina stjeCe prihode na
temelju ugovora s Republikom Hrvatskom kao osniva¢em, na temelju ugovora s korisnicima
usluga, na temelju drugih poslova koje obavlja u okviru svoje djelatnosti, te na temelju
donacija, a za obveze Hine, Republika Hrvatska odgovara solidarno i neogranic¢eno.

Istim Zakonom nadalje je propisano da Hinom upravlja Upravo vijece, koje ima
predsjednika, potpredsjednika i tri ¢lana. Upravno vijee Hine imenuje i razrjeSava Hrvatski
sabor. Clanovi Upravnog vijeéa imenuju se na vrijeme od Getiri godine. Postupak izbora
pokre¢e Vlada Republike Hrvatske javnim pozivom, te na temelju pristiglih prijedloga
predlaze Hrvatskom saboru clanove, o kojima Hrvatski sabor glasuje pojedinacno, uz
prethodno pribavljeno misljenje nadleznog saborskog odbora.

Na temelju navedenog Povjerenstvo utvrduje da ¢lanstvo u Upravnom vije¢u Hine
predstavlja obnasanje javne duZnosti.
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Obzirom da ¢lanove Upravnog vije¢a Hine imenuje Hrvatski sabor, te da Upravno
vije¢e Hine upravlja ovom javnom ustanovom kojoj je Republika Hrvatska na temelju Zakona
0 Hrvatskoj izvjestajnoj novinskoj agenciji dodijelila poseban djelokrug rada, nadleznosti i
ovlasti koje izmedu ostalog obuhvacaju i autonomno stjecanje prihoda, Povjerenstvo smatra
da su ¢lanovi Upravnog vijeca Hine, obnasatelji duznosti koje Hrvatski sabor imenuje kao
duznosnike u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSl-a, te su stoga obvezni postupati sukladno
odredbama ovog Zakona.

Povjerenstvo nadalje utvrduje da je Zakonom o elektroni¢kim medijima (,,Narodne
novine* broj 153/09. 1 48/11.) propisano da je Agencija za elektronicke medije samostalna i
nezavisna pravna osoba s javnim ovlastima ¢iji Statut takoder potvrduje Hrvatski sabor, a kojom
upravlja Vijece za elektronicke medije kao regulatorno tijelo u podrucju elektronickih medija s
ovlastima upravnog vije¢a u smislu Zakona o ustanovama. Vije¢e objavljuje godisnje izvjesce o
svom radu i podnosi ga Hrvatskom saboru. Predsjednik i ostali ¢lanovi Vije¢a duznost obnasaju u
mandatu, odnosno imenuju se na razdoblje od pet godina uz mogucnost ponovnog imenovanja.
Place ¢lanova Vijeca utvrduje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Na temelju odredbi koje propisuju nadleznost, djelokrug rada, ovlasti i nadzor nad radom
Agencije i Vijeca, Povjerenstvo utvrduje da ¢lanove Vijeca za elektronicke medije Hrvatski sabor
takoder imenuje kao duznosnike u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a, koji su stoga obvezni
postupati sukladno odredbama ovog Zakona.

Povjerenstvo tumaci da odredbe ZSSI-a sluze zastiti javnog interesa i sprjecavanju
koruptivnih rizika koji su prirodno povezani sa obnasanjem svih, a osobito visih javnih
duznosti, te u tu svrhu predstavljaju uspostavu kontrolnog mehanizma nacina na koji se
obnasa javna duznost. Povjerenstvo smatra da je takav kontrolni mehanizam nuzan u odnosu
na celne osobe u pravnim osobama s javnim ovlastima, stoga na temelju ¢lanka 3. stavka 2.
ZSSl-a, Povjerenstvo utvrduje da se ¢lanovi Vijeca za elektronicke medije, opravdano mogu 1
moraju smatrati obveznicima postupanja sukladno ZSSlI-u.

Clankom 13. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnik, za vrijeme obna3anja
javne duznosti na koju je izabran odnosno imenovan, ne smije obnasati drugu javnu duznost
osim ako je zakonom drugaéije propisano. Clankom 12. ZSSI-a propisano je da duZnosnici
koji za vrijeme obnaSanja javne duznosti primaju pla¢u za duznost koju obnaSaju, ne smiju
primati drugu pla¢u ni naknadu za obnaSanje druge javne duZnosti, osim ako je zakonom
drugacije propisano.

Povjerenstvo ukazuje da je ¢lankom 11. stavkom 2. Zakona o Hrvatskoj izvjestajnoj
novinskoj agenciji propisano da ¢lan Upravnog vije¢a Hine ne moze biti drzavni duznosnik,
niti osoba koja obnaSa neku duznost u tijelima politicke stranke, niti osoba koja je u radnom
odnosu ili obavlja bilo koje druge poslove u konkurentskim tvrtkama zbog kojih bi moglo
do¢i do sukoba interesa.
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Clankom 67. stavkom 2. Zakona o elektroni¢kim medijima propisano je predsjednik i
clanovi Vije¢a obavljaju svoju duznost profesionalno kao zaposlenici Agencije s punim
radnim vremenom. Clankom 68. Zakona o elektroni¢kim medijima propisano je da &lanovi
Vijeca ne mogu biti drzavni duznosnici, duznosnici u izvr$noj ili sudbenoj vlasti kao ni
duznosnici politicke stranke.

Nadalje je istim clankom propisano da ¢lanovi Vijeca za elektronicke medije ne mogu
biti zaposlenici ili u ugovornom ili nekom drugom odnosu u bilo kojoj pravnoj osobi ili sluzbi
koja je u vezi s audio i audiovizualnim medijskim uslugama te mreZznim operatorima kao ni
osobe koje obavljaju poslove zbog kojih bi mogli do¢i u sukob interesa.

Na temelju relevantnih odredbi Zakona o Hrvatskoj izvjestajnoj novinskoj agenciji,
Povjerenstvo obnasanje duznosti ¢lana Upravnog vije¢a Hine nedvojbeno smatra obnaSanjem
javne duznosti, ¢ak 1 neovisno o tome da li su ¢lanovi Upravnog vije¢a i u smislu ¢lanka 3.
stavka 2. ZSSl-a duzni postupati sukladno odredbama ZSSI-a. ObnaSanje duZnosti ¢lana
Vijeéa za elektroni¢ke medije, odnosno ¢lana tijela koje ima javne regulatorne ovlasti u podruéju
elektroni¢kih medija, Povjerenstvo smatra obnasanjem javne duznosti u smislu ¢lanka 3. stavka 2.
ZSSl-a.

Povjerenstvo tumaci da oba zakona, Zakon o Hrvatskoj izvjestajnoj novinskoj agenciji i
Zakon o elektronickim medijima, sadrze odredbe koje propisuju $to se za ¢lanove Upravnog
vijeca Hine, te za ¢lanove Vijeca za elektronicke medije, smatra obnasanjem nespojivih duznosti.
Potreba da se zakonom definira nespojivost obnaSanja odredenih duznosti, ukazuje da je duznost
za koju se takva pravila odnose od posebnog znacaja, odnosno da je javna.

Imaju¢i na umu da clanovi Vijeéa za elektronicke medije svoju duznost obnaSaju
profesionalno, kao zaposlenici Agencije s punim radnim vremenom, istovremeno obnaSanje
duznosti ¢lana Upravnog vijeca Hine moglo bi se smatrati i obavljanjem drugih poslova zbog
kojih bi ¢lan Vijeca za elektronicke medije mogao doci u sukob interesa pa bi konkretna situacija
predstavljala ne samo sukob interesa u smislu ¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a, nego i obnasanje
nespojivih duznosti u smislu ¢lanka 68. stavka 9. Zakona o elektronickim medijima.

Kako niti Zakonom o Hrvatskoj izvjestajnoj novinskoj agenciji, a tako niti Zakonom o
elektroni¢ckim medijima nisu propisane iznimke na temelju kojih bi istovremeno obnasanje ovih
javnih duznosti iznimno bilo dopusteno, mjerodavno pravo u konkretnom slucaju predstavlja
zabrana iz ¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su nakon izbora ili imenovanja na
javnu duZnost, duznosnici duzni urediti svoje privatne poslove kako bi se sprijecio predvidivi
sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi, duznosnici su duzni razrijesiti ga na nacin da
zaStite javni interes.

Obzirom da istovremeno obnaSanje duZznosti ¢lanice Upravnog vije¢a Hine, 1 ¢lanice
Vijeca za elektronicke medije predstavlja povredu ¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a, Povjerenstvo
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poziva obnasateljicu duznosti Gordanu Simonovi¢ da u smislu ¢lanka 6. stavka 4. ZSSI-a, u
roku od 15 dana od primitka ovog misljenja Povjerenstva, razrijesi situaciju sukoba interesa
koja proizlazi iz istovremenog obnasanja dvije javne duznosti.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Misljenje ¢e se dostaviti obnasateljici duznosti Gordani Simonovi¢ putem poste te ¢e biti
objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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