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Zagreb, 18. prosinca 2014,

Povjerenstvo za odluivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju €lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro&iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu obnaSateljice duZnosti Gordane Simonovié, &lanice Vijeéa za
elektroni¢ke medije, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: SI-6/14 od 21. veljage
2014.g., na 77. sjednici odrzanoj 18. prosinca 2014.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

I.  Istovremenim obnaSanjem duZnosti ¢lanice Vijeéa za elektronicke medije i
¢lanice Upravnog vijea Hrvatske izvjeStajne novinske agencije (u daljnjem
tekstu: Hina), obnaSateljica duZnosti Gordana Simonovi¢ poéinila je povredu
¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a.

II.  Istovremenim primanjem pla¢e za obavljanje duZnosti &lanice Vijeéa za
elektronicke medije i naknade za obavljanje duZnosti élanice Upravnog vijeéa
Hine, obnasateljica duZnosti Gordana Simonovié, podinila je povredu ¢lanka 12.
ZSSl-a.

III.  Za povrede ZSSI-a, opisane pod to¢kama L. i II. ove izreke, obnasateljici duznosti
Gordani Simonovi¢ izri¢e se sankcija u ukupnom iznosu od 12.000,00 kuna koja
¢e se izvriiti u 6 uzastopnih, mjeseénih obroka, svaki u iznosu od 2.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 43. sjednici odrzanoj dana 21. veljade 2014.g. pokrenulo postupak
za odlu€ivanje o sukobu interesa protiv obnaateljice duZnosti Gordane Simonovié, &lanice
Vijeca za elektronicke medije i €lanice Upravnog vijeéa Hine, zbog povrede ¢lanka 13. stavka
1. ZSSI-a koja proizlazi iz istovremenog obnasanja navedenih duZnosti, kao i zbog povrede
C¢lanka 12. ZSSI-a koja proizlazi iz istovremenog primanja plaée za obnadanje duZnosti
¢lanice Vijeca za elektroni¢ke medije i naknade za €lanstvo u Upravnom vijeéu Hine.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka obnaSateljica duZnosti Gordana
Simonovi¢ podnijela je pisano oitovanje koje je u ulaznoj posti Povjerenstva zaprimljeno
pod brojem: 711-U-3694-SI-6/14-10-5 dana 16. prosinca 2014.g.
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U oéitovanju obnasateljica duZnosti u bitnome navodi da je za ¢lanicu Vijeéa za
elektronic¢ke medije imenovana odlukom Hrvatskog sabora sukladno odredbama Zakona o
elektroni¢kim medijima, a uz ispunjenje pretpostavki propisanih ¢lankom 68. stavcima 5. i 6.
Zakona o elektronickim medijima kojima je propisano $to ¢lanovi Vijec¢a za elektronike
medije ne mogu biti. Obnasateljica duznosti isti¢e da su ¢lanovi Vijeca za elektroni¢ke medije
zaposlenici Agencije za elektronicke medije, a odluka Hrvatskog sabora o imenovanju
predstavlja osnov za zasnivanje radnog odnosa u punom radnom vremenu. Za ostvarivanje
prava i obveza iz radnog odnosa na zaposlenike Agencije primjenjuju se opéi propisi o radu,
dok place ravnatelja Agencije i ¢lanova Vijeéa za elektroni¢ke medije utvrduje Hrvatski sabor
na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

U ocitovanju se nadalje navodi da je pocetkom 2011.g., zatrazeno misljenje
Povjerenstva o primjeni ZSSI-a na &lanove Vijeéa za elektronicke medije. Povodom
predmetnog zahtjeva Povjerenstvo je donijelo Zakljuak kojim se davanje misljenja
Povjerenstva po podnesenom zahtjevu privremeno odgada dok drzavna tijela iz ¢lanka 3.
stavka 2. ZSSIl-a (Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, Predsjednik Republike
Hrvatske) ne dostave Povjerenstvu popis osoba koje podlijeZu imenovanju, izboru ili potvrdi.
Naime, ¢lankom 19. Ustava Republike Hrvatske propisano je da pojedinaéni akti tijela
drZzavne uprave i tijela s javnim ovlastima moraju biti utemeljeni na zakonu, pa je tako i
Povjerenstvo duZno provoditi postupke i donositi odluke isklju¢ivo u okviru svoje zakonom
propisane nadleznosti. Sirenjem kruga osoba na koje se primjenjuje ZSSI Povjerenstvo prelazi
granice svoje nadleznosti.

Obnasateljica duznosti naglasava da Zakon o elektroni¢kim medijima, kao i i Zakon o
Hini imaju razradene odredbe o sukobu interesa, ali i jasno razgraniena polja djelovanja pa
tako Hina nije u nadleznosti Vijeéa za elektroni¢ke medije. Nadalje, rad ¢lanova Vijeca za
elektroni¢ke medije ne financira se iz drzavnog proracuna ve¢ iz prihoda nakladnika, ¢ime je
zakonodavno tijelo po uzoru na europsku pravnu steCevinu dodatno naglasio polozaj Vijeéa
za elektroni¢ke medije kao nezavisnog regulatora. Obnasateljica duznosti zavr§no navodi da
je podnijela ostavku na mjesto ¢lanice Upravnog vije¢a Hine te da od donoSenja odluke
Povjerenstva o pokretanju ovog postupka ne prima naknadu za obavljanje navedene javne
duznosti. ObnaSateljica duznosti Gordana Simonovi¢ osobno je pristupila 77. sjednici
Povjerenstva, te je tom prilikom u bitnom ponovila navode iz podnesenog pisanog oéitovanja,
ustrajué¢i na tumacenju da ¢lanovi Vijeéa za elektronicke medije nisu drzavni duZnosnici,
navodeéi da je, iako su ranija zakonodavna rjeSenja bila drugadija, vaze¢im Zakonom o
elektronickim medijima propisano da ¢lanovi Vijeca za elektroni¢ke medije nemaju status
drzavnih duZnosnika, niti imaju prava drzavnih duzZnosnika, stoga tumacenje Povjerenstva da
su ¢lanovi Vijeca za elektronicke medije duznosnici, ocjenjuje kao ograni¢avanje slobode
medija. Kao potvrdu tvrdnje da €lanovi Vijeca nisu drzavni duznosnici, obnasateljica duZnosti
navodi da se Odluka Vlade Republike Hrvatske o smanjenju osnovice za izralun placa
drzavnih duZnosnika ne odnosi na ¢lanove Vijeca za elektroni¢ke medije. Takoder istie da se
Vijeée za elektronike medije ne financira iz drzavnog prora¢una.
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Clankom 3. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da se odredbe toga Zakona primjenjuju i
na obnaSatelje duznosti koje kao duznosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje
Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske, osim osoba koje imenuje
Predsjednik Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o sluzbi u oruZanim snagama
Republike Hrvatske.

Clankom 52. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ée navedena dravna tijela
Povjerenstvu dostaviti popis osoba koje podlijeZzu imenovanju, izboru ili potvrdi najkasnije u
roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ZSSI-a, medutim Povjerenstvo isti¢e da
Hrvatski sabor do dana donoSenja ove odluke nije dostavio popis osoba koje imenuje kao
duznosnike u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a.

Obzirom da je ¢lankom 28. stavkom 1. i 2. ZSSlI-a propisano da se Povjerenstvo
osniva radi provedbe toga zakona, i to kao stalno, neovisno i samostalno drzavno tijelo koje
obavlja poslove iz svog djelokruga rada i nadleznosti, Povjerenstvo smatra da kao tijelo u
¢ijoj je nadleznosti primjena ZSSI-a, ima i implicitnu ovlast tumacéenja tog zakona.

Povjerenstvo je stoga na temelju odredbi Zakona o elektronickim medijima koje
propisuju nadleznost, djelokrug rada i ovlasti Vijeéa za elektroni¢ke medije, utvrdilo da
¢lanove Vijeéa za elektroni¢ke medije Hrvatski sabor imenuje kao duZnosnike u smislu
¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a, te da je stoga obnasateljica duznosti Gordana Simonovi¢ povodom
obnasanja duznosti €lanice Vijec¢a za elektroni¢ke medije obvezna posupati u skladu s
odredbama ZSSI-a. Takoder, s obzirom da ¢lanove Upravnog vije¢a Hine imenuje Hrvatski
sabor, te da je Hina javna ustanova kojoj je Republika Hrvatska na temelju Zakona o Hini
(,,Narodne novine®, broj 96/01.) dodijelila poseban djelokrug rada, nadleznosti i ovlasti koje
izmedu ostalog obuhvacaju i autonomno stjecanje prihoda, Povjerenstvo smatra da su i
¢lanovi Upravnog vijeéa Hine obna$atelji duznosti koje Hrvatski sabor imenuje kao
duznosnike u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSlI-a, te je stoga Gordana Simonovi¢ i kao ¢lanica
Upravnog vije¢a Hine obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 13. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnik, za vrijeme obnasanja
duzZnosti na koju je izabran odnosno imenovan, ne smije obnasati drugu javnu duzZnost osim
ako je zakonom drugaéije propisano. Clankom 12. ZSSI-a propisano je da duznosnici koji za
vrijeme obnaSanja javne duZnosti primaju pla¢u za duznost koju obnasaju, ne smiju primati
drugu placu ni nakandu za obnaSanje druge javne duZnosti, osim ako je zakonom drugacije
propisano.

Uvidom u Odluku o imenovanju dijela ¢lanova Vijeéa za elektroni¢ke medije Klasa:
021-13/13-07/07 od 26. travnja 2013.g., utvrdeno je da je Hrvatski sabor imenovao mr.sc.
Gordanu Simonovi¢ ¢lanicom Vijeca za elektroni¢ke medije s danom 1. svibnja 2013.g.
Uvidom u Odluku o imenovanju dijela ¢lanova Upravnog vijeéa Hrvatske izvjestajne
novinske agencije Klasa: 021-13/12-07/51 utvrdeno je da je Hrvatski sabor dana 19. listopada
2012.g., imenovao Gordanu Simonovi¢ ¢lanicom Upravnog vijeéa Hine kao ¢lana iz reda
stru¢njaka za medije.
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Na zahtjev Povjerenstva, Agencija za elektroni¢ke medije dostavila je dopis Klasa:
612-12/11-01/0011, Urbroj: 567-02-14-12 od 20. listopada 2014.g., u kojem se navodi da
mr.sc. Gordana Simonovi¢ obavlja duznost ¢lanice Vijeca za elektroni€¢ke medije na temelju
Odluke Hrvatskog sabora i Ugovora o radu od 6. svibnja 2013.g. Sukladno ¢lanku 17. stavku
2. Statuta Agencije za elektronicke medije (,,Narodne novine®, broj 90/10.) propisano je da
predsjednik i ¢lanovi Vijeéa zaklju€uju s Agencijom za elektroni¢ke medije ugovor o radu za
razdoblje na koje su imenovani. Sukladno Elanku 66. stavku 6. Zakona o elektroni¢kim
medijima na zaposlenike Agencije se vezano za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa,
primjenjuju opéi propisi o radu, dok plaée ravnatelja Agencije i ¢lanova Vijeéa utvrduje
Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Mr.sc. Gordani Simonovié se na
temelju sklopljenog ugovora o radu isplacuje placa u visini koju je utvrdio Hrvatski sabor. Do
sada je Gordani Simonovi€ isplaé¢eno brutto 376.906,95 kuna.

Na zahtjev Povjerenstva, Hina je dostavila dopis Klasa: 023-08-14-05, Urbroj: 540-14-
2 od 17. listopada 2014.g., u kojem se navodi da je Gordani Simonovi¢ na njen izri¢it zahtjev,
a na temelju prethodno pribavljenog misljenja Ministarstva kulture, isplad¢ena naknada za rad
u Upravnom vije¢u Hine za razdoblje od 1. studenoga 2012.g., do 31. prosinca 2013.g., u
ukupnom bruto iznosu od 56.099,33 kuna.

Uprava Hine je, nakon $to je objavljena Odluka Povjerenstva o pokretanju postupka za
odlucivanje o sukobu interesa protiv Gordane Simonovié, zatrazila od Upravnog vije¢a Hine
da se Gordani Simonovi¢ zamrzne isplata naknade, te je Upravno vijece na sjednici odrZanoj
21. veljae 2014.g., donijelo odluku kojom je Gordani Simonovi¢ privremeno obustavilo
isplatu naknade za rad u Upravnom vijecu Hine. Slijedom navedenog, obnasateljici duZnosti
Gordani Simonovié nije ispla¢ivana naknada za 2014.g.

Clanakom 68. stavcima 7.. 8. i 9. Zakona o elektroni¢kim medijima (,,Narodne
novine®, broj 153/09., 84/11., 94/13. 1 136/13.) propisano je da ¢lanovi Vijeca za elektronicke
medije ne mogu biti drZzavni duZnosnici, duZnosnici u izvrsnoj ili sudbenoj vlasti kao ni
duznosnici polititke stranke. Clanovi Vijeéa nadalje ne smiju biti vlasnici, dionigari ili
imatelji udjela, €lanovi uprava, nadzornih odbora ili €lanovi upravnih vijeéa i drugih
odgovarajucih tijela upravljanja, direktori, ravnatelji ili drugi voditelji poslovanja pravnih
osoba na koje se primjenjuju odredbe toga Zakona, a odnose se na audio i audiovizualne
medijske usluge te mreZne operatore. Clanovi Vijeéa ne mogu biti zaposlenici ili u
ugovornom ili nekom drugom odnosu u bilo kojoj pravnoj osobi ili sluzbi koja je u vezi s
audio i audiovizualnim medijskim uslugama te mreZnim operatorima, kao ni osobe koje
obavljaju poslove zbog kojih bi moglo doéi do sukoba interesa.

Clankom 11. Zakona o Hini propisano je da &lan Upravnog vije¢a Hine ne moze biti
drZavni duznosnik, osoba koja obnasa neku duZnost u tijelima politi¢ke stranke te osoba koja
je u radnom odnosu ili obavlja bilo koje druge poslove u konkurentskim tvrtkama zbog kojih
bi moglo do¢i do sukoba interesa.
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Kako niti Zakon o elektroni¢kim medijima, niti Zakon o Hini ne sadrZe odredbu koja
bi predstavljala zakonom propisanu iznimku od zabrane iz ¢lanka 13. stavka 1. ZSSl-a,
odnosno kojom bi istovremeno obnaSanje duznosti ¢lana Vijeca za elektronic¢ke medije i
¢lanice Upravnog vije¢a Hine bilo dopusteno, mjerodavno pravo u konkretnom slucaju
predstavlja upravo zabrana iz ¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo istiCe da je na 13. sjednici odrZanoj 8. svibnja 2013.g., na zahtjev
obnasateljice duznosti Gordane Simonovi¢ donijelo misljenje broj: M-72/13 u kojem utvrduje
da istovremeno obnaSanje duZnosti ¢lanice Upravnog vijeéa Hine i ¢lanice Vijeéa za
elektronicke medije predstavlja povredu &lanka 13. stavka 1. ZSSl-a te je pozvalo
obnasateljicu duznosti Gordanu Simonovi¢ da razrije$i situaciju istodobnog obna$anja dviju
javnih duznosti.

Slijedom navedenog, u predmetnom postupku je nedvojbeno utvrdeno da je
obnasateljica duznosti Gordana Simonovi¢ istovremeno obnasala duznost ¢lanice Vijeéa za
elektronicke medije i ¢lanice Upravnog vije¢a Hine ¢ime je pocinila povredu ¢lanka 13.
stavka 1. ZSSI-a. Takoder je utvrdeno da je imenovana obna$ateljica duznosti u razdoblju od
6. svibnja 2013.g. do 31. prosinca 2013.g. istovremeno primala pladu kao ¢lanica Vijeca za
elektroni¢ke medije i naknadu za obnaSanje javne duznosti ¢lanice Upravnog vije¢a Hine
¢ime je pocinila povredu ¢lanka 12. ZSSl-a.

Povjerenstvo tumaci da je nesporno da kao ¢lanica Vijeca za elektronicke medije, a
niti kao ¢lanica Upravnog vije¢a Hine, Gordana Simonovi¢ nije drzavni duznosnik u smislu
odredbi Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika, no navedena okolnost nije ni od
kakvog utjecaja na utvrdivanje statusa povodom kojeg je Povjerenstvo nadlezno provesti
predmetni postupak. Naime, Zakonom o obvezama 1 pravima drzavnih duznosnika, definira
krug drZavnih duznosnika koji povodom obnasanja odredenih javnih duzZnosti imaju prava
propisana navedenim Zakonom. S druge strane, ZSSI propisuje duznosnike koji povodom
obnasanja odredenih javnih duZnosti imaju obveze propisane odredbama navedenog Zakona,
te je krug onih koji povodom obnaSanja javnih duznosti imaju obveze u smislu ZSSI-a, $iri u
odnosu na krug onih kojima sukladno Zakonu o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika,
pripadaju odredena prava. Stoga je Gordana Simonovié¢ povodom obna$anja javne duZnosti
Clanice Vijeca za elektroni¢ke medije, obnaSateljica duznosti koja kao duZnosnica u smislu
odredbi ZSSI-a ima obveze propisane navedenim Zakonom, iako joj ujedno ne pripadaju i
prava propisana Zakonom o obvezama i pravima drZavnih duZnosnika.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreé¢i za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo je
ocijenilo sve okolnosti iz kojih proizlazi teZina i posljedica utvrdene povrede ZSSI-a. Kao
okolnost koja upuéuje na nuzZnost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto mjeseéne
place kao teZe vrste sankcije, Povjerenstvo je uzelo ¢injenicu da je na zahtjev obnaSateljice
duZnosti Gordane Simonovi¢ donijelo misljenje broj: M-72/13 u kojem je upozorilo
obnasateljicu duznosti na povrede ZSSI-a i pozvalo ju da uskladi svoje postupanje s
navedenim Zakonom.
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Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povjerenstvo moze izreéi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.

Kao okolnost koja upuéuje na nuznost izricanja vise sankcije, Povjerenstvo je ocijenilo
okolnost da je obnasateljica duznosti svojim postupanjem pocinila dvije povrede ZSSI-a, kao i
¢injenicu da je obnaSateljica duznosti Gordana Simonovi¢ protivno odredbama Zakona
postupala u razdoblju od duljem od godinu dana. Povjerenstvo nije utvrdilo posebne okolnosti
koje bi utjecale na to da sankcija bude blaza.

Obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdenu
povredu ZSSI-a obnasateljici duznosti Gordani Simonovié izrekne sankcija obustave isplate
dijela neto mjesecne place, u ukupnom iznosu od 12.000,00 kuna, koja ée se izvrSiti u 6
jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 2.000,00.

Obnasateljica duznosti u svom oéitovanju navodi da je podnijela ostavku na duznost
¢lanice Upravnog vijeca Hine, medutim uz o€itovanje nije priloZzen nikakv dokaz kojim bi
bila potvrdena istinitost predmetnog navoda. Povjerenstvo ¢e stoga od nadleznih tijela
zatraziti potrebnu dokumentaciju u svrhu provjere istinitosti navoda obnasateljice duznosti
Gordane Simonovi¢. Ukoliko Povjerenstvo utvrdi da duZnosnica nije uskladila svoje
postupanje s odredbama ZSSI-a, pokrenut ée protiv imenovane novi postupak sukoba interesa.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreci ove odluke. Sukladno ¢lanku 39.
stavku 7. ZSSI-a, ova odluka ¢e se objaviti na Interpet=stranici Povjerenstva.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuZba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni u¢inak.
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