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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa ( ,,Narodne
novine* broj 26/11, 12/12, 126/12 1 48/13 — progis€eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI),
u predmetu duZznosnika Ervin Radeti¢, opéinskog nadelnika Opéine Jelenje, na 73.
sjednici odrZanoj dana 13. studenoga 2014.g., daje sljedeée:

MISLJENJE

I Sukladno odredbama ZSSI-a nema zapreke da Opéina Jelenje na popis
ovlaStenih pravnih osoba kojima Opéina Jelenje upuéuje poziv za dostavom
ponude za pruZanje odredenih usluga (konkretno izvodenja radova) uvrsti
trgovacko drustvo u kojem udjele u vlasniStvu (temeljnom kapitalu) ima ¢lan
Opéinskog vijeéa Opéine Jelenje, s obzirom da ¢lanovi predstavniékih tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) smouprave nisu duznosnici u smislu
ZSSI-a te se ograni¢enja u poslovanju propisana navedenim Zakonom ne
primjenjuju na poslovne subjekte u kojima udjele u vlasni$tvu imaju élanovi
op¢inskih vijeéa.

IL. Postojanje sukoba interesa Povjerenstvo procjenjuje ovisno o okolnostima
svakog konkretnog slu¢aja. Ukoliko dode do poslovnog odnosa izmedu
Op¢ine Jelenje i poslovnog subjekta u kojem udjele u vlasni§tvu (temeljnom
kapitalu) ima &lan Opdéinskog vijeéa Opéine Jelenje Povjerenstvo ée
eventualno postojanje sukoba interesa utvrdivati uzimajuéi u obzir sve
relevantne okolnosti, kao i cjelokupni postupak koji je prethodio samom
sklapanju pravnog posla.

III.  Buduéi da c¢lanovi opéinskih vijeéa nisu duZnosnici u smislu ZSSI-a
Povjerenstvo postojanje sukoba interesa moZze procjenjivati samo u odnosu
na duZnosnika Ervina Radeti¢a, opéinskog nacelnika Opéine Jelenje u &ijoj je
nadleZnosti sklapanje pravnih poslova u ime navedene opéine.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Ervin Radetié, opéinski
nalelnik Opéine Jelenje. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-3178-M-138/14-01-5 dana 3. studenoga 2014.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj M-138/14.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su opéinski nagelnici
duZnosnici u smislu navedenog zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a,
propisano je da su duZnosnici duZni u slu€aju dvojbe je 1i neko pona3anje u skladu s nagelima
javnih duZnosti zatraZiti miSljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika
dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U predmetnom zahtjevu duZnosnik navodi da se ¢lan Op¢inskog vijeéa Opéine Jelenje
Ivan Radeti¢ kao veéinski vlasnik trgovackog drustva GEO-RAD d.o.0., obratio Opéini
Jelenje sa zahtjevom za stavljanjem navedenog trgovadkog druitva na popis pravnih osoba
kojima Opéina Jelenje dostavlja upit za dostavom ponude za izvodenje geodetskih radova,
projektiranje 1 nadzora u visokogradnji i niskogradnji. DuZnosnik od Povjerenstva trai
misljenje radi li se o sukobu interesa u slu¢aju da Opéina Jelenje sklopi ugovor o izvodenju
radova s trgovalkim druStvom u veéinskom vlasni§tvu Elana Opéinskog vijeéa Opéine
Jelenje.

Clankom 3. stavcima 1., 2. i 3. ZSSI-a propisano je tko su duZnosnici u smislu
navedenog Zakona, odnosno na koje se obnaatelje duZnosti i rukovodeée drzavne sluzbenike
primjenjuju odredbe ZSSI-a. Obzirom da ¢lanovi predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave nisu ¢lankom 3. ZSSI-a propisani kao duZnosnici u smislu
toga Zakona, na iste se ne primjenjuju obveze i ograni€enja koja su tim Zakonom propisana,
pa tako niti ograniCenja u poslovanju koja se odnose na poslovne subjekte u kojima udjele u
vlasni§tvu imaju duZnosnici.

Slijedom navedenog, sukladno odredbama ZSSI-a nema zapreke da Op¢ina Jelenje na
popis pravnih osoba kojima navedena opéina uobiéajeno dostavlja poziv za dostavom ponude
u slu€aju potrebe za izvodenjem odredene vrste radova ili pruZanjem kakve druge usluge za
Op¢inu Jelenje, uvrsti i poslovni subjekt, konkretno trgovatko drustvo u kojem udjele u
vlasni3tvu (temeljnom kapitalu) ima ¢lan Opéinskog vije¢a Opéine Jelenje. Takoder, u slugaju
da dode do stupanja u poslovni odnos Opéine Jelenje s trgovatkim drustvom u vlasnigtvu
¢lana Op¢inskog vije¢a Opéine Jelenje, takav poslovni odnos sam po sebi ne bi predstavljao
situaciju sukoba interesa za duZnosnika Ervina Radeti¢a, opéinskog nalelnika Opéine Jelenje
kao zakonskog zastupnika Opéine Jelenje.

Povjerenstvo medutim napominje da se postojanje sukoba interesa, odnosno povreda
odredbi ZSSI-a procjenjuje ovisno o okolnostima svakog pojedinog sludaja, pri ¢emu je
potrebno uzeti u obzir cjelokupni postupak koji je prethodio samom sklapanju ugovora,
odnosno stupanju u poslovni odnos odredenog poslovnog subjekta s tijelom javne vlasti,
ovdje Opéinom Jelenje.

Povjerenstvo upucuje duZnosnika Ervina Radeti¢a da kao opéinski nadelnik vodi
racuna o tome da bi ¢ak i u slu¢ajevima kad ne postoji zakonska obveza raspisivanja javnog
natjeaja, odnosno postupanja sukladno propisima koji ureduju postupak javne nabave,
predstavljalo promicanje dobre prakse da Opéina Jelenje pozove veéi broj ponuditelja na
dostavu ponude za pruZanjem Zeljene usluge.
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Stvaranje pozivne liste, odnosno suZavanje liste potencijalnih kandidata za izvodenje
radova na poslovne subjekte s pozivne liste, Povjerenstvo ne ocijenjuje dobrom praksom, te
smatra da takav nalin postupanja dovodi do poveéanja korumptivnog rizika, posebice ako
kriteriji kojima se Op¢ina Jelenje rukovodi prilikom odluéivanja o tome koji ée subjekti biti
uvrsteni na predmetnu listu nisu dovoljno transparentni i javno dostupni.

U slu¢aju da povodom objavljenog javnog natje¢aja ili po pozivu, ponudu dostavi
poslovni subjekt u kojem udjele u vlasni§tvu ima &lan Opéinskog vijeéa Opéine Jelenje,
potrebno je poduzeti dodatne radnje u cilju poveéanja transparentnosti cjelokupnog postupka
izbora najpovoljnijeg ponuditelja, a posebice javno, na internetskim stranicama Opéine
Jelenje deklarirati okolnost da se kao ponuditelj javio poslovni subjekt u vlasni$tvu &lana
opéinskog vije€a. Naime, pravilno upravljanje pojedinim situacijama koje gradani i javnost
mogu prepoznati kao situacije u kojima je ugroZena nepristranost u dono$enju odluka tijela
javne vlasti zbog postojanja privatnih interesa obnaatelja javnih duZnosti, doprinosi kako
za8titi osobnog legitimiteta i vjerodostojnosti samog duznosnika, tako i poveéanju povjerenja
gradana u tijela javne vlasti.

Clan Opéinskog vije¢a Opéine Jelenje, &ije trgovacko drustvo nije uvrsteno na listu
poslovnih subjekata kojima Opéine Jelenje upuéuje poziv za dostavom ponude, moZe zatitu
svojih prava ostvarivati temeljem propisa kojima je uredeno podrudje zadtite trzisnog
natjecanja.

Iako sukladno odredbama ZSSI-a nema zapreke za stupanjem u poslovni odnos
trgovackog drutva u kojem udjele u vlasnistvu ima €lan opéinskog vije¢a s opéinom u kojoj
isti obnaSa javnu duZnost, Povjerenstvo ukazuje da bi se u opisanoj situaciji &lan Opéinskog
vijeéa Op¢ine Jelenje, u cilju ouvanja vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene mu
duznosti, trebao izuzeti od svakog sudjelovanja u donoSenju odluka iz nadleZnosti Opéinskog
vijeta Opéine Jelenje koje se odnose na poslovni odnos Opéine i trgovatkog drustva u
njegovom vlasnistvu.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. MiSljenje ¢e se dostaviti duZnosniku Ervinu Radetiéu te ¢e biti objavljeno na Internet
stranici Povjerenstva.
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