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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju Clanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine® broj
26/11., 12/12., 126/12. 1 48/13. — pro¢iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom
prijave moguceg sukoba interesa podnesene protiv duZnosnice Purdice Slamek, opé¢inske
nadelnice Opéine Sveta Marija, na 76 sjednici, odrZanoj dana 4. prosinca 2014.g donosi
sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odlu€ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnice Durdice Slamek,
oplinske nacelnice Opéine Sveta Marija, nece se pokrenuti, obzirom da iz sadraja
prikupljene dokumentacije proizlazi da je poslovni odnos izmedu Opéine Sveta Marija i
Druitva Zena Amalija Kranjéec kao i poslovni odnos izmedu Opéine Sveta Marija i
obrta Kompanija Jankové postojao i prije stupanja duZnosnice Purdice Slamek na
duznost op¢inske nacelnice navedene opéine, a Povjerenstvo iz prikupljene
dokumentacije nije steklo druga saznanja iz kojih bi proizlazila moguéa povred odredbi
ZSSI-a.

ObrazloZenje

Protiv duZnosnice Durdice Slamek, opc¢inske naelnice Opéine Sveta Marija,
podnesena je anonimna prijava moguéeg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-4177-R-94/13 dana 4. studenoga 2013.g.,
povodom koje se vodi predmet broj: SI-126/14. U navedenoj prijavi u bitnome se navodi da je
duZnosnica predsjednica Drustva Zena Amalija Kranjéec, te da Opéina Sveta Marija u kojoj
duznosnica Durdica Slamek obnaSa duZnost opéinske nadelnice navedenoj udruzi dodjeljuje
financijska sredstva.

U podnesenoj prijavi nadalje se navodi da je duZnosnica dozvolila iskop $ljunka na
opéinskim i drzavnim parcelama svojem stranalkom kolegi Stjepanu Jankoviéu, te da
pogoduje obrtu Kompanija Jankovi¢ koji je u vlasni$tvu Stjepana Jankoviéa na naéin da utjete
na stupanje u poslovni odnos navedenog obrta sa Opéinom Sveta Marija, pa da je tako
navedenom obrtu za postavljanje oglasnih stupova iz opéinskog proraduna isplaéen iznos u
visini od 3.750,00 kn. U prijavi se navodi da je obrt Kompanija Jankovié financirao izbornu
kampanju duZnosnice Durdice Slamek, kao i da je predmetni obrt izvodio gradevinske radove
u dvoristu duZnosnice. U prijavi se nadalje navodi da se u Opéini Sveta Marjia nezakonito
obradunavaju place i druge naknade.
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Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a, propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu€ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Obzirom da je u ovom predmetu protiv duznosnice podnesena neanonimna prijava,
Povjerenstvo je radi stjecanja vlastitih saznanja o moguéem sukobu interesa duZnosnice
Durdice Slamek izvrsilo uvid u podatke obrtnog registra i registra udruga, a od nadleznih
tijela 1 duZnosnice zatraZeno je o¢itovanje kao i dostava potrebne dokumentacije.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
duznosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je duZnosnica Durdice Slamek, povodom
obnaSanja duzZnosti opéinske naelnice Opéine Sveta Marija, duzna postupati sukladno
odredbama ZSSI-a. Clankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da sukob interesa postoji
kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada
privatni interes duZnosnika utjeGe ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes
duZnosnika utjeCe odnosno kada privatni interes moZe utjecati na nepristranost duZnosnika u
obna$anju javne duZnosti.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu toga
Zakona odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drZzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava
od tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drZavnih
potpora u slu¢aju elementarnih nepogoda. Stavkom 4. istog &lanka Zakona propisano je da su
poslovni subjekti u smislu toga Zakona trgovacka drutva, ustanove i druge pravne osobe te
drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to su trgovei pojedinei, obrtnici i nositelji samostalnih
djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona.
Stavkom 5. istog ¢lanka Zakona propisano je da su povezane osobe u smislu toga Zakona
bragni ili izvanbra¢ni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braéa i
sestre duZnosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika te ostale osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duznosnikom.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih
duZnosti moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano &uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka Zakona propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana, te da ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti
prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Stavkom 5. istog &lanka
Zakona propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem duZnosnika kao
javnih osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove duZnosti.
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Na temelju ¢lanka 18. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine® br. 90/11.,
83/13.) op¢inska nalelnica Opéine Sveta Marija je dana 15. srpnja 2014.g., donijela Pravilnik
o provedbi postupka bagatelne nabave. Clankom 5. tog Pravilnika propisano je da se
bagatelna nabava procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kuna provodi na nadin da
op¢inska nacelnica izdaje narudZbenicu jednom gospodarskom subjektu po vlastitom izboru, a
¢lankom 6. propisano je da bagatelnu nabava procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
20.000,00 kuna, a manje od 70.000,00 kuna provodi opéinska nalelnica i to izdavanjem
narudzbenice jednom gospodarskom subjektu po vlastitom izboru ili pozivom vise
gospodarskih subjekata na dostavu ponuda. Opéina Sveta Marija u dopisu, Klasa: 041-01/14-
01/04, Ur.broj: 2109/24-14-2 od 21. kolovoza 2014.g., a koji je u ulaznoj posti Povjerenstva
zaprimljen dana 22. kolovoza 2014.g. pod brojem. 711-U-2506-R-94-13/14-02, dostavljenom
na zahtjev Povjerenstva navodi da je Dru$tvo Zena Amalija Kranjéec zapoéelo s radom
1997.g. te da djeluje na podruéju Opéine Sveta Marija, kao i da Opéina Sveta Marija
navedenoj udruzi dodjeljuje sredstva kao i svim drugim sliénim udrugama na podrudju
Op¢ine Sveta Marija na temelju Plana i programa rada udruge. U dopisu se nadalje navodi da
Op¢ina Sveta Marija nije dodjeljivala koncesiju za iskop $ljunka na svom podrugju, jer isti niti
ne posjeduje, te da je jedini koncesionar na njihovu podru&ju Dimnjéarski obrt ,,Dimos®
vlasnika Roberta Zvera iz Strahoninca koji je koncesiju dobio na temelju prethodno
provedenog natje€aja. Nadalje se navodi da je obrt Kompanija Jankovié¢ sklopio s Opéinom
Sveta Marija Ugovor o ¢iS€enju snijega 2009.g. na temelju provedenog javnog natjedaja, a
ugovor je istekao 2013. g., pri emu se navodi da duznosnica propustom sluZbenice
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Sveta Marija nije imala saznanja da je isti ugovor
istekao te je potpisala ugovor o &icenju snijega za razdoblje od 24. sije¢nja 2014. do 1.
svibnja 2014. g., obzirom da u navedenom razdoblju postoji potreba za navedenim radovima.
Nadalje, navodi se da je obrt Kompanija Jankovi¢ druge poslove s Opéinom Sveta Marija,
poput zavaZzanja poljskih puteva, dobila na temelju provedenih natjegaja, ili putem dogovora s
duZnosnicom odnosno biviim op¢inskim nafelnikom, a na temelju zakona, Statuta Opéine
Sveta Marija te Pravilnika o bagatelnoj nabavi.

U Izvje$¢u o imovinskom stanju koje je duZnosnica Purdica Slemek podnijela
Povjerenstvu povodom pocetka obnasanja duZnosti op¢inske nadelnice Opéine Sveta Marija,
duZnosnica je navela da obnaSa navedenu javnu duZnost od 27. svibnja 2013.g., bez
zasnivanja radnog odnosa uz mjeseénu naknade za volontersko obnasanje duznosti u iznosu
od 2.300,00 kn. Iz podatka objavljenih na internetskoj stranici Opéine Sveta Marija
http://www.svetamarija.hr/39/drustva-/ proizlazi da je Drustvo Zena Amalija Kranj&ec
osnovano je 16. veljate 1997.g. Navedena udruga organizira priredbe "Mali pjevadi i
manekeni", priredbe darivanja djece povodom Nikolinja, proslave "Dana majki" te druge
humanitarne priredbe i manifestacije. Na navedenim internetskim stranicama se navodi da
ovu udrugu djelomiéno financira Op¢ina Sveta Marija dok dodatne prihode stjete donacijama
i organizacijom proslave "Dana Zena". Kao predsjednica navedenog Drustva navedena je
Purdica Slamek.
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U odnosu na sredstva koja se isplacuju iz opéinskog proraduna Opéine Sveta Marija,
razmotrena je financijsko-radunovodstvena dokumentacija koju je Opéina Sveta Marija
dostavila na zahtjev Povjerenstva, a iz koje proizlazi da je ovoj udruzi isplaéeno kako slijedi:

- Iz Izvjes€a o izvrSenju proraduna za 1998.g., iznos od 4.000,00 kn,
- 1z IzvrSenja prorauna za sve proratunske korisnike za 1999.g., iznos od 3.960,00 kn,
- iz Prometa konta Glavne knjige 1 za 2000.g., iznos od 2.793,45 kn,
- iz Prometa konta Glavne knjige 1 za 2001.g., iznos od 2.720,00 kn,
- 1z Prometa konta Glavne knjige za 2002.g., iznos od 2.998,12 kn,

- iz Prometa konta Glavne knjige za 2003.g., iznos od 3.000,00 kn,
- iz Prometa konta Glavne knjige za 2004.g., iznos od 3.000,00 kn,

- iz Bruto bilance Glavne knjige za 2005.g., iznos od 2.999,96 kn,

- iz Bruto bilance Glavne knjige za 2006.g., iznos od 2.792,50 kn,

- iz Bruto bilance Glavne knjige za 2007.g., iznos od 3.000,00 kn,

- iz Bruto bilance Glavne knjige za 2008.g., iznos od 4.000,00 kn,

- iz Bruto bilance Glavne knjige za 2009.g., iznos od 3.999,85 kn,

- iz Bruto bilance Glavne knjige za 2010.g., iznos od 4.000,00 kn,

- iz Bruto bilance Glavne knjige za 2011.g., iznos od 2.000,00 kn,

- iz Bruto bilance Glavne knjige za 2012.g., iznos od 6.000,00 kn,

- iz Bruto bilance Glavne knjige za 2013.g., iznos od 3.000,00 kn,

- iz Bruto bilance Glavne knjige za 2014.g., iznos od 1.500,00 kn.

Uvidom u obrtni registar, Povjerenstvo je utvrdilo da je pod mati¢nim brojem obrta
90705343 upisan obrt Kompanija Jankovi¢, prijevoz, komunalije i usluge gradevinskom
mehanizacijom, sa sjediStem u Svetoj Mariji, Borisa Kidria 13. Obrt je zapo&eo s radom 1.
oZujka 1995. g. Vlasnik obrta je Vlado Jankovi¢ s prebivali§tem na istoj adresi. Povjerenstvo
je izvrsilo uvid u Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za &iséenje snijega na podrugju
Opéine u razdoblju od 2009. — 2013.g, koju ju potpisao opéinski nagelnik u mandatu 2009. —
2013.g., Dean Hunjadli, te je utvrdeno da je posao ¢i3¢enja snijega dodijeljen obrtu Kompanija
Jankovi¢. Navedeni obrt bio je jedini ponuditelj na predmetnom natjedaju. Opéina Sveta
Marija, kao narugitelj, te obrt Kompanija Jankovi¢, kao izvoditelj, sklopili su dana 24. sijetnja
2014. g. Ugovor. Clankom 1. navedenog Ugovora utvrduje se da je predmet Ugovora &igéenje
snijega za razdoblje od 24. sije¢nja 2014. — 1. svibnja 2014. g., a &lankom 2. ugovorena cijena
radova za jedan prohod iznosi 3.600,00 kn sa PDV-om, dok ugovorena cijena za dobavu i
razbacivanje soli iznosi 3,70 kn/kg sa PDV-om a iz kartice dobavljaga za obrt Kompanija
Jankovi¢ proizlazi da je navedenom obrtu za 2012.g., ispaéen iznos od 110.151,90 kn, u
2013.g., iznos od 83.775,00 kn, a u 2014.g. iznos od 29.600,00 kn.

Op¢ina Sveta Marirja dostavila je poziv za dostavu ponuda za zavaZanje poljskih
puteva na podru¢ju navedene opéine obrtu Kompanija Jankovié, trgovadkom drustvu Tegra
d.o.0. iz Cakovca, te obrtu Meglans poljoprivreda i usluge gradevinskom mehanizacijom, vl.
Zvonko Zadravec.
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Svi pozivi za dostavu ponude sadrze datum 11. rujna 2013.g. Ponudu je dostavio samo
jedan od tri pozvana poslovna subjekta, obrt Kompanija Jankovié, te je odlukom od 30. rujna
2013. g. odabrana ponuda navedenog ponuditelja.

Clankom 69. stavkom 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(-»Narodne novine2, br. 13/13. — prociS¢eni tekst) propisano je da opéinski nadelnik, kao
jedini ovlasteni predlagatelj, predlaZe predstavni¢kom tijelu dono$enje proraduna.

Iz prikupljene i analizirane dokumentacije, Povjerenstvo je utvrdilo da je Opéina Sveta
Marija iz opéinskog proraduna u razdoblju od 1998. — 2014. kontinuirano dodjeljivala
sredstva Drudtvu Zena Amalija Kranjec, te da u razdoblju u kojem duZnosnica Purdica
Slemek obnaSa duZnost opéinske nalelnice Opéine Sveta Marija, nije poveéao iznos kojeg
navedena opcina iz svog proraduna dodjeljuje ovoj udruzi. Iz pribavljene dokumentacije ne
proizlazi da je duZnosnica privilegirala udrugu u kojoj obavlja funkciju predsjednice, jer
poslovni odnos izmedu Opéine Sveta Marija i Drustva Zena Amalija Kranjéec postoji 16
godina, niti je iznos dodijeljenih sredstava poveéan u odnosu na sredstva koja su ispla¢ivana u
razdoblju koje je prethodilo stupanju duZnosnice Purdice Slamec na duZnost opéinske
nagelnice Opéine Sveta Marija. Nadalje, iz poslovnih knjiga Opéine Sveta Marija, Bruto
bilance Glavne knjige za svaku pojedinu poslovnu godinu, razvidno je da je Opéina Sveta
Marija dodjeljivala sredstva i drugim sliénim pravnim osobama pa je tako Udruzi
umirovljenika u 2012.g. iz opéinskog proratuna isplacen iznos od 6.000,00 kn, a u 2013.g
iznos od 4.000,00 kn, dok je Kulturno-umjetni¢kom drustvu Kantor u 2012. isplaéen iznos od
38.000,00 kn, a u 2013.g. iznos od 20.000,00 kn. Premda ne postoje zapreke propisane ZSSI-
om da duznosnica uz obnafanje javne duZnosti u tijelu javne vlasti istovremeno obavlja
izvrSnu funkeiju u udruzi ili kojoj drugoj neprofitnoj pravnoj osobi koja stjede sredstva iz
proraduna tijela javne vlasti u kojem duZnosnica obnasa duznost, Povjerenstvo ocjenjuje da
navedena okolnost moZe dovesti u sumnju nepristranost duZnosnice u obnasanju javne
duZnosti. Povjerenstvo stoga upucuje duznosnicu da ubudude u svrhu jaanja transparentnosti,
nepristranosti i objektivnosti u obnaanju javne duZnosti te jadanja povjerenja gradana u tijela
javne vlasti, na sjednici Opéinskog vijeCa Opéine Sveta Marija na kojoj se donosi opéinski
prorafun, predsjedniku i ¢&lanovima Opéinskog deklarira navedenu okolnost odnosno
povezanost sa udrugom kojoj u prijedlogu proraduna predlaze dodjelu sredstava iz op¢inskog
proracuna.

U odnosu na poslovni odnos koji postoji izmedu Opéine Sveta Marija i obrta
Kompanija Jankovi¢, iz prikupljene dokumentacije proizlazi da je na temelju javnog natjecaja
sklopljen s navedenim obrtom ugovor o poslovima &i§enja snijega, prije stupanja duZnosnice
na duZnost, odnosno za vrijeme mandata prija3njeg opéinskog nadelnika, kao i da je isti
ugovor istekao krajem 2013.g. Nakon isteka ugovora duZnosnica u aktualnom mandatu
sklopila je s istim obrtom novi ugovor za poslove &i¥éenja snijega koji obuhvaca razdoblje od
sije€nja do svibnja 2014.g., a §to je duZnosnica opravdala potrebom obavljanja ovih radova,
odnosno potrebom da se osigura obavljanje ove komunalne usluge u sluéaju potrebe.
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Povjerenstvo stoga ocjenjuje da je izborom istog poslovnog subjekta s kojim je i
op¢inski nacelnik u ranijem mandatu sklopio ugovor za iste poslove, doslo do produljenja
istog poslovnog odnosa s istim poslovnim subjektom za istu vrstu poslova, pa ova okolnost
sama po sebi ne upuéuje na mogucu povredu odredbi ZSSI-a. U cilju ouvanja povjerenja
gradana u tijela javne vlasti Povjerenstvo upuéuje duznosnicu da je ubuduée duzna poduzeti
sve radnje kako bi se u narednoj godini osigurala navedena usluga na temelju transparentno
provedenog postupka, koji podrazumijeva omoguéavanje veéem broju poslovnih subjekata da
dostave svoje ponude, §to u kona¢nici moZe osigurati bolju ili jednako kvalitetnu uslugu uz
ostvarivanje moguéih usteda.

Nadalje, u odnosu na poslovni odnos izmedu Opéine Sveta Marija i obrta Kompanija
Jankovié¢ koji se odnosi na zavaZanje poljskih puteva na podruju navedene opéine, iz
prikupljene dokumentacije proizlazi da su pisanim putem pozvana tri ponuditelja, ali je
izabrana ponuda obrta Kompanija Jankovié, ¢ija je ponuda jedina po pozivu pristigla na
natjecaj.

Drugi navodi iz prijave koji se odnose na navodno nezakoniti obradun plaéa i drugih
naknada spadaju u djelokrug rada i nadleZnosti drugih drzavnih tijela, te stoga Povjerenstvo u
tome dijelu iznesenih navoda nije prikupljalo dokumentaciju radi utvrdivanja eventualnih
nezakonitosti.

Obzirom da iz prikupljene dokumentacije Povjerenstvo nije steklo saznanja o
mogucem sukobu interesa duznosnice Purdice Slamek, niti o0 moguéoj povredi odredbi ZSSI-
a, Povjerenstvo je donijelo odluku kako je to navedeno u izreci ovog akta.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 7. ZSSI-a, Povjerenstvo ée ovu Odluku objaviti na
internetskim stranicama Povjerenstva.
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