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Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavak 1. podstavak 2., 4. i 5. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11, 12/12, 126/12 1 48/13 — prociséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI),
na zahtjev Doris Srnec, procelnice Upravnog odjela za poslove skupitine i opée poslove
Medimurske Zupanije, za davanjem misljenja Povjerenstva, na 74. sjednici odrZanoj dana
21. studenog 2014.g., daje sljedece:

OCITOVANJE

Gradonacelnici, opéinski nadelnici te njihovi zamjenici, koji duZnost obnagaju u
opéinama i gradovima koji se nalaze u Medimurskoj Zupaniji, sukladno &lanku 14.
stavku 2. ZSSI-a, mogu istovremeno uz obnaSanje navedene duZnosti biti &anovi
najviSe do dva Skolska odbora osnovnih ili srednjih $kola i samo ako je ta osnovna ili
srednja $kola utvrdena kao ustanova od posebnog drzavnog interesa ili od posebnog
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave. Pritom
duZznosnici moraju voditi raéuna o nespojivim duZnostima, propisanim odredbama
Zakona o lokalnim izborima.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je Doris Smec, prodelnica
Upravnog odjela za poslove skupstine i opée poslove Medimurske Zupanije. U knjigama
ulazne po$te zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-3216-M-142/14-01-4, dana
05.11.2014.g., a povodom kojeg se vodi predmeta broj Mo-142/14.

Clankom 3. ZSSI-a propisano je tko su duznosnici i obnasatelji duZnosti u smislu
navedenog Zakona, odnosno tko su duznosnici i obnagatelji duZnosti na koje se primjenjuju
odredbe ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici
duzni u slu€aju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu s nagelima javnih duznosti zatraziti
misljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno migljenje
u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

lako je zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva u ovom predmetu podnijela osoba
koja nije duznosnik u smislu ZSSI-a, Povjerenstvo u svrhu udinkovitog sprjedavanja sukoba
interesa 1 provodenja edukacije u pitanjima sukoba interesa na podneseni zahtjev daje
obrazloZeno ocitovanje, obzirom da je isti u vezi s tumadenjem odredbi ZSSI-a, a odnosi se
upravo na duZnosnike iz ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 43. ZSSI-a.
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U predmetnom zahtjevu navodi se da je Medimurska Zupanija osniva& velikog broja
osnovnih 1 srednjih Skola na svom podrugju, te da, sukladno odredbama Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 8koli, u $kolski odbor, kao tijelo koje upravlja $kolom,
osniva¢ samostalno imenuje tri ¢lana. U zahtjevu se nadalje navode odredbe ZSSI-a i Zakona
o lokalnim izborima koje ograni¢avaju opéinske nacelnike i gradonadelnike te njihove
zamjenike u obavljanju funkcije €lana Skolskih odbora. U zahtjevu se trazi misljenje
Povjerenstva da li gradonacelnici, opéinski nadelnici, te njihovi zamjenici mogu biti &lanovi

Skolskih odbora osnovnih i srednjih $kola &iji je osniva¢ Medimurska Zupanija, a ne opéina ili
grad u kojem duZnosnik obnasa svoju duznost.

Clankom 1. stavkom 2. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj gkoli
(- Narodne novine®, broj 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12 i 126/12, dalje
u tekstu ZOOOSS) propisano je da su osnovne i srednje Skole javne ustanove. Sukladno
glanku 90. ZOOOSS-a osnivaé srednje $kole moZe biti Republika Hrvatska, jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave te druga pravna ili fizi¢ka osoba, a osnovne &kole, pored navedenih,
jo¥ i jedinica lokalne samouprave. Clankom 118. stavkom 1. ZOOOSS&-a propisano je da
Skolom upravlja 8kolski odbor. Time je $kolski odbor po svojoj ulozi u upravljanju gkolom
kao ustanovom izjednaten s pojmom upravnog vijeta ustanova. Povjerenstvo isti¢e da ni
¢lankom 119. ZOOOSS-a, koji propisuje sastav gkolskih odbora, niti kojim drugim &lankom
istog zakona, niti odredbama Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine“, broj 144/12.,
dalje u tekstu: ZLI) nije propisano da su gradonadelnici, opéinski nadelnici, te njihovi
zamjenici, ¢lanovi Skolskih odbora osnovnih ili srednjih $kola po svom poloZaju.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela 1 nadzornih odbora trgovagkih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproraCunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Clankom 14. stavak 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici iznimno mogu biti
¢lanovi u najviSe do dva upravna vije¢a ustanova, koje su odlukom nadleZnog predstavnitkog
tijela progladene ustanovama od posebnog drZavnog interesa ili od posebnog interesa za
jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom
nije odredeno da je duznosnik &lan upravnog vijeéa ustanove po poloZaju. Za &lanstvo u
upravnim vije¢ima ustanova duZnosnik nema pravo na naknadu, osim prava na naknadu
putnih i drugih opravdanih troskova.

Sukladno citiranim odredbama &lanka 14. stavka 2. ZSSI-a, gradonadelnici, op¢inski
naelnici te njihovi zamjenici, koji duZnost obnasaju u gradovima, odnosno opéinama koji se
nalaze u Medimurskoj Zupaniji, mogu istovremeno uz obna$anje navedene duZnosti biti
¢lanovi najvise do dva Skolska odbora, samo ako je ta osnovna ili srednja §kola utvrdena kao
ustanova od posebnog drzavnog interesa ili od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave.
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Povjerenstvo skreée pozornost da, sukladno navedenoj uputi, duZnosnik mozZe biti
¢lanom najviSe do dva upravna vijeéa ustanova ili nadzorna odbora izvanproratunskih
fondova, pa ukoliko ve¢ obavlja takvu funkciju u kojoj drugoj ustanovi ili izvanproradunskom
fondu, utoliko je ograni¢en u broju $kolskih odbora u kojima bi mogao biti &lan. Ujedno
Povjerenstvo skre¢e pozornost da duznosnik moZe biti &lanom $kolskog odbora samo u 3koli
koja je, odlukom nadleZznog predstavni€kog tijela, uvritena na popis ustanova od posebnog
interesa, sukladno odredbi ¢lanka 14. stavka 3. i 4. ZSSlI-a, pri ¢emu nije nuzno da je od
posebnog interesa upravo za grad ili opéinu u kojoj duZnosnik obnafa duZnost, veé je
dovoljno da je utvrdena kao ustanova bilo od posebnog drZavnog interesa, bilo od posebnog
interesa za Zupaniju, bilo od posebnog interesa za grad ili opéinu. Dakle, za primjenu citiranih
odredbi ZSSl-a, nije odluéno da li je osnival %kole jedinica podruéne (regionalne)
samouprave 1li jedinica lokalne samouprave.

Povjerenstvo napominje da se u predmetnom zahtjevu ispravno ukazuje da su, vezano
za obnaSanje duZnosti duZznosnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ujedno 1 odredbama Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine®, broj 144/12.) propisana
odredena ograniCenja. Tako su ¢lankom 89. stavkom 2. propisane nespojive duZnosti za
vrijeme obnaSanja duZnosti opéinskog nadelnika, gradonadelnika i Zupana te njihovih
zamjenika, pa je podstavkom 42. propisano da navedeni duznosnici ne mogu biti ravnatelji i
djelatnici te €lanovi upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je
jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave osnivag.

Obzirom na sadrZaj predmetnog upita, iz navedene odredbe proizlazi da obnasanje
duznosti op¢inskog naelnika, gradonadelnika ili njihovih zamjenika nije nespojivo s
istovremenim €lanstvom u $kolskom odboru osnovne ili srednje Zkole koju je osnovala
Zupanija, ali jest nespojivo s €lanstvom u §kolskom odboru osnovne ili srednje Skole koju je
osnovala op€ina ili grad u kojoj duZnosnik obnafa duznost. Prema tome, &injenica tko je
osniva¢ Skole odlu¢na je samo vezano za primjenu navedenih odredbi Zakona o lokalnim
izborima.

Medutim, Povjerenstvo istiée da je €lankom 90. stavcima 2. i 3. Zakona o lokalnim
izborima kao pravna posljedica istovremenog obnaSanja nespojivih duznosti, iz &lanka 89.
stavka istog Zakona, prestanak mandata duZnosnika po sili zakona, dok je pravna posljedica
povrede zabrana propisanih odredbama ZSSI-a pokretanje postupka protiv duZnosnika od
strane Povjerenstva te izricanje sankcija propisanih u Glanku 42. ZSSI-a. Prema tome,
Cinjenica da odredeno postupanje duznosnika ne predstavlja obnaSanje nespojivih duZnosti
prema odredbama Zakona o lokalnim izborima, ne stavlja izvan snage zabranu propisanu
odredbama €lanka 14. stavka 1. i 2. ZSSI-a, kao §to niti ¢injenica da odredeno postupanje
duznosnika, koje je suglasno s odredbama ZSSI-a, ne stavlja izvan snage zabranu obnasanja
nespojive duznosti, koja je propisana odredbama Zakona o lokalnim izborima.
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Povjerenstvo isti¢e da je ono nadlezno, davati tumadenja samo odredbi ZSSI-a. Pored
obvezi i ograni¢enja koja su propisana ovim Zakonom duZnosnici su duZni voditi raduna i o
obvezama i ograni¢enjima koja su propisana odredbama Zakona o lokalnim izborima, ali se, u
slu€aju dvojbe je li neko njihovo postupanje u skladu s obvezama propisanim odredbama toga
Zakona, upuéuju radi tumacenja obratiti Ministarstvu uprave Republike Hrvatske.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo daje o&itovanje kao u izreci. O&itovanje ée

se dostaviti podnositeljici zahtjeva Doris Srnec putem poste, a isto ¢e biti objavljeno i na
internetskim stranicama Povjerenstva. ; :
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